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INTOHATUETO ,,JMHTETPUTET”

[MTonamuemo uamezpumem npousxokga om aamunckama gyma integritas
- Henokpmuamocm, ugaocm, uecmuocm, 6eskopucmue. To ce ynompe6aBa
816 Bpbska ¢ noggbpkanemo Ha MOpaanama usgaocm, HenokbmHamocm Ha
unguBugume, ynpakuaBawu Baacm uau pabomeutu 8 nybauuHama agmuHu-
cmpauus. B ceBpemennama ny6auuna agmunucmpauust u chepama Ha vacm-
Hus GusHec ce 2080pu 3a cucmema om Mepku, npegHasHauena ga noggbpska
unmezpumema B egna opeanusauus. O6uknoBeno ouenkama Ha unmezpu-
mema ce cMsma 3a Baken eaemenm 3a ouenkama Ha cnoco6Hocmma Ha npo-
muBogeticmBue Ha kopynuusma 8 egna gopkaBa'. Io6pume npakmuku na
cmpanume uaenku na EBponetickus cplos u gpyeu pasBumu gemokpamuunu
cmpanu nokasBam, ue noggbpskaHemo Ha UHMezpumema UAU NOYMEHOCM-
ma Ha gbpkaBHus caykumena e npegmem Ha cucmema om npaBuaa u Mepku
32 MAXHOMO U3nbAHeHUe U npuaokeHue. Benpocume, cBppsanu ¢ noggsp-
’kanemo Ha unmezpumem, ca HepaspuBHa uacm om Bcsaka noaumuka 3a yn-
paBaenue Ha uoBewkume pecypcu.

B 6pacapckomo sakonogameacmBo nonsmuemo ,unmezpumem” He ce yno-
mpe6aBa. ToBa camo no cebe cu e nokasameaHo 3a auncama Ha USAOCMHA
konuenuus omuocto HezoBomo noggbpikane u pasBuBane. CrueBpemento
obGaue e Haauue ypegba Ha pasauunu Bpnpocu, koumo npegcmaBasBam eae-
MeHMU Ha cuCmeMama Ha UHmezpumen.

Pasauunume cucmemu 3a ouenka nocmaBsam ¢okyc Bppxy pasauunu eaemen-
mu Ha cucmemama, kamo uma u o6uwu mecma. Taka Hanpumep gokaagume
Ha 'PEKO 3a ouenka na cmpaHume no memama ,,Kopynuus u ny6auuna
agMmuHucmpauus” cbgbprka HaBop om Benpocu, 06xBawawu 3akonogamen-
cmBo u npakmuku. Onpegeaen kppe Benpocu cbgbpkam u gokaagume na
CHUTI'MA 3a ouenka Ha cucmemama Ha nybauuen unmeepumem, kakmo u Ha-
uuoHaaHume gokaagu Ha VlHcmumym ,,OmBopeno o6wecmBo” omuocHo
kopynuusma. B Xoaangus ce npuaaza cucmema 3a ouenka u camoouenka Ha
agMuHucmpauusama, kosmo nocmaBs ¢okyc Bepxy zpyna om geBem no-ce-
PUO3HU HapyweHUs Ha UHMezpumema.

O6uwomo mekgy uscaegBanume zpynu Bbnpocu e o6xBauanemo Ha mesu,
koumo ca cBppsanu ¢ npegomBpamsaBane na konpaukmu na unmepecu, ny6-

1 Bsk. nanpumep gokaaga na SIGMA Bsazapust - eaeMenmu Ha cucmemama Ha nybaudeH unmezpumem, lonu 2005,
ouenka.



AUYHOCI Ha uMywecmBomo u goxogume Ha auua, 3aeMawu Bucwu gbp-
*kaBuu gavknocmu u gp. B ngkou ouenku ce 06xBawam u Bsnpocu, kou-
mo ce omuacsim noBeve go no-wupokomo no o06xBam nounsmue ,,go6po
ynpaBaenue” koemo BkalouBa u npegBugumocm u nocaegoBameanocm na
agmunucmpamuBrume npakmuku, pasBuBane Ha unmepHem cmpaHuuume
Ha nyGAUYHUME UHCMUMyUUUu u nogo6psiBane Ha agmuHucmpamuBHume
yeayau.

3a ga e Bpamokno ga ce cpaBuaBa 6pacapckama cumyauus ¢ masu 68 gpyeu
eBponeticku cmpanu u ga ce pepepupa kem cbomBemnu go6pu npakmuku,
caegBa ga ce usnoasBa cucmema Ha ouenka, kosmo e gocmampuno 06xBam-
Ha u nokpuBa kakmo Beazapug, maka u cbomBemnume cmpanu. TakaBa e
Memogoaozusima Ha ouenkume na I'PEKO, kosmo 06xBawa wupok kpse
cmpanu u e $pokycupana Bbppxy memama ,,[lybauanama agmunucmpauus u
kopynuusma”. Tbti kamo netinusm uenmsbp e Bppxy npeBeHuusma Ha ko-
pynuusima, a He Bppxy penpecuBHume mepku, mo npegmemsm i cpBnaga 8
makcumaaHa cmeneH ¢ mo3u Ha egHa ouenka Ha cucmemama 3a UHMezpumem
8 nybauuHama agMuHuCmpauus?.

V3nokenomo o3nauaBa, ue cucmemama 3a npeBenuust Ha kopynuusima 6 ny6-
AUYHAMA agMUHUCMPAUUsi U cucmeMama Ha UHmezpumema ce paseaeskgam
8 nacmostwus gokaag 8 cunonumen nopsagsk.

YBOJ]

B gen gnewen Bracapus ce cmama 3a egua om gbpkaBume ¢ Hati-eoagma
ysasBumocm om kopynuus 8 pamkume na EBponeiickus cplos. [Tpo6aembm
e egud om noBogume 3a cneuyuaanomo HabalogeHue om cmpana Ha EBpo-
netickama komucus. Benpeku moBa cmou Bsnpocsm gokoako npo6aempm
ce gbaku Ha cucmemama u gokoako - Ha aunca Ha noaumuuecka Boas u
Haauvue Ha ys38enocm Ha noaumuueckume HuBa Ha Baacmma. CpuieBpe-

2 ToakoBa noBeue, ue masu pedeperimna pamka Beue 6e noasBana npu ouenkama na cpwecmByBawomo sakonogamea-
cmBo u agmunucmpamuBnu npakmuku 8 Bpazapus u cbnocmaBkama um ¢ yemupu cmpanu usetiku na EBponetickust
cplos no npoekm PHARE Project BG, Strengthening the Capacity of the CPCC to Counteract Corruption in Public
Administration and Judiciary, Phase I, npoyuBane ocpuiecmBeno om kalouoBust npaBen ekenepm no npoekma Aa. Ka-
wpMoB u ekun.



MeHHO cmou u Benpocem 3a epekmuBrocmma Ha omnpaBsHume goceza
npes zogunume npegaokenust u npenopsku 3a npomenu 6 cucmemama om
Cmpana Ha pasaudHu MekgyHapogHU opzaHusauuu, HenpaBumeacmBenu op-
2anusauuu u koncyamanmu.

I[pes nocaegnume 2oquHu B Bpazapust ce noaokuxa ycuaus sa cp3gaBane Ha
HOPMU U UHCMUMyuuu UAU OpzaHusauuoHHU 3BeHa, koumo ca cBbpsanu ¢
eguH uau gpyz acnekm Ha npeBeHuusma na kopynuusima. ITpes 2006 2. ce cbs-
gage Komucus 3a npomuBogeticmBue u npeBenuus Ha kopynuustima Haveao
¢ MuHUCMbPa Ha BbmpewHume pabomu u ¢ uaeHOBe MUHUCMPU, 3aM.-MU-
Hucmpu u Bucwu gbpkaBuu cayskkumeau. Komucusma (kosmo e no-ckopo
¢ poasima Ha ceBem) e cbsgageHa 3a konmpoa u koopguHupatne Ha usnbaHe-
Huemo Ha npuemama om npaBumescmBomo mpuzoguwHa cmpamezus 3a
npomuBogeticmBue u npeBeHuus Ha kopynuusma 3a nepuoga 2006 - 2008
2. u comBemHuume zoguwHu naaHoBe 3a geticmBue. Aumukopynuuonsu
komucuu ca cp3gagenu u 8 pamkume Ha gpyeume gBe Baacmu - 3akonoga-
meaHama u cbgebHama, kamo e cbsgagen u cpBem 3a koopgunauus Ha ycu-
augma Ha mpume komucuu 8 pamkume Ha mpume Baacmu. V3Bbpwienu ca
usMeHeHust B pasauunu 3akonu, cBbpsanu ¢ npeBenuusima na kopynuusma,
kamo npes 2007 2. e npuem u 1oB 3akon 3a npegomBpamsaBane u paskpuBa-
He Ha konpaukm Ha unmepecu.

CrpwieBpemenno npes Mangama Ha npegxogHomo npaBumeacm8Bo (2005 -
2009) nawymsxa mHokecmBo ckangaau, cBppsanu cbe saoynompebu, ko-
pynuus, konpaukmu Ha unmepecu. B pesyamam Gsixa 3sampaseHu naawaxu-
sima no npegnpucbegunumeanu ¢pongoBe na EBponetickust cplos. Yacm om
npobaemume ce gbakaxa Ha auncBawama noaumuyecka Boast 3a B3emane Ha
kamezopuunu pewenust 8 masu obaacm Ha ynpaBaenuemo. Ipyea uacm ce
gbaku Ha npobaemu u nponycku 8 HopmamuBHama ypegba uau cucmemama
3a npuAazaHemo tl.

V36 panomo npes loau 2009 2. noBo npaBumeacmBo 3aa8u noBa noaumuka na
npospauHocm u Hembpnumocm kem kopynuusma. ITepBu cmbnku 8 moBa
omHoweHue Ge ocuzypsiBanemo Ha UHmMepHem gocmbN O pewieHUsma U
cmeHozpamMume om 3acegaHusima Ha Munucmepcku ceBem. 3anasena 6e Ko-
Mucusma 3a npomuBogeticmBue npeBenuus Ha kopynuusma kem MC.



OLIEHKA HA HOPMATVIBHATA YPEJIBA HA
CNCTEMATA HA IHTEI'PUITETA

Kakmo 6e nocoueno, Hacmosiwama ouenka ce ocnoBaBa na npeeaeg cpobpas-
Ho ¢ Hstkou om kpumepuume na Ipynama gopkaBu cpewy kopynuuama
(GRECO) kom CpBema na EBpona. Bsemu ca npegBug no-snauumeanume
Benpocu om pamkama na GRECO 8 pasgea ,,I Tybauunama agmunucmpauust
u kopynuusama”, a umeHHo:

1. HopmamuBha ypeg6a

2. Cmpameeus

3. OmeoBopnHu uncmumyuuu

4. IpospauHocm u o6wecmBeno yuacmue

5. Koumpoa 8 ny6auunama agMmunucmpauust

6. 3awuma Ha nogameAume Ha CUZHAAU

7. Hekaapauuu 3a umywecmBo u konpaukm na unmepecu
8. Emuunu kogekcu

9. O6yuenus

1. ITpegBapumeanu deae’kku

I[Tpu cpaBuenue Ha Bpacapus ¢ gpyzu eBponeticku cmpanu cbo6pasHo oueh-
kama 8 pamkume Ha npoyuBanusama na 'PEKO nokasBam nskou pasauku u
Hali-Beue gepuuumu.

Ha nbpBo msicmo, 8 Brazapus auncBa sicHo 06ocobeHa cmpamezust AU NOAU-
muka, cBppsana ¢ npeBenuuama na kopynuusma. B mHoz0 om gbpkaBume
- kakmo sanagnoeBponeiicku kamo nanpumep Xoaangus, maka u makuBa
8 uenmpaana u usmouna EBpona kamo nanpumep CaoBenus, AamBus, ce
paspabomBam uHCMpymMeHmMU 32 nocmosHHO Habalogenue u pasBuBane na
unmezpumema 8 ny6auunama agmunucmpauust kamo ¢popma Ha npeBenuust
Ha kopynuuama.

Bmopo, 8 Breacapust He Gewe cb3gagena uncmumyuust, kosmo ga uma sagsa-
skeHust no omuowenue Ha noggbprkanemo Ha unmezpumem B nyGauuna-



ma agMuHUcmpauus Ha HuBomo Ha ueHmpasHama usnbAHUMeAHa Baacm.
HanpomuB8, npes 2009 2. 6e sakpumo MunucmepcmBomo Ha nyGauunama
agMuHUCmpauus u agMuducmpamuBrama pepopma, koemo omeoBapsiwe 3a
npuaacanemo Ha 3akoHogameacmBomo, cBppsano ¢ gppkaBuus cayskumea
u gbpkaBrama agmunucmpauus. [Ipenacanemo nHa uacm om dynkuuume
Bopxy gupekuus 8 Munucmepckus cpBem ne paspewaBa npoGaema, mbil
kamo auncBa opzan na Baacm cbc cbomBemnug agmunucmpamuBen pecypc,
npstko omezoBopen 3a npuaacanemo u nogo6psiBanemo Ha moBa sakonoga-
meacmBo.

Tpemo, goceza He Gs1xa npegnpuemu geticmBus 3a pewaBanemo Ha Baken
npobaem, nocouen B gokaaga na 'PEKO 3a beazapus - cpsgaBanemo Ha cuc-
meMa 3a 3aWUma Ha nogameaume Ha CUZHAAU.

YemBbpmo, He ce cb3gaBam u pasBuBam 3Bena B nybauunama agmunucmpa-
uus, omeoBapawu 3a noggbpkaHemo Ha uHmezpumema i, Habalogenue na
cbwecmByBawiomo cbcmosiHue U npegaazaHe Ha npobaemu ¢ uea ycbBbp-
weHcmBaHemo Mmy.

2. HeticmBus, usBppwenu npe3 ecenma na 2009 2. -
npoaemma Ha 2010 2.

Hsima cemuenue, ue cocmaBenomo npes asmomo Ha 2009 2. npaBumeacmBo
gemoncmpupa Boas 3a pewaBademo Ha MHOz0 npobaemu, 8 moBa yucao 6
cpepama Ha Gopbama ¢ kopynuusama. ToBa, koemo ce nabalogaBa, moske ga
6bge peslomupano B caeguume nacoku. ITspBo, Haauue e pepopma 8 nsakou
cekmopu, kamo nanpumep MunucmepcmBomo Ha Bsmpewnume padomu.
Baxa nanpaBenu scuu cmenku 8 masu uncmumyuus kem npospaunocm u
ocuegypsBane Ha yyacmue Ha obwecmBenocmma 8 npoueca Ha uspabom-
Bane na nopmamuBuu akmoBe. Ilpegnpuema 6e pedpopma 8 cucmemama
Ha cpbupaHe Ha ganHu, cBbppsanu ¢ Habalogenue Ha npecmbnHocmma u 6
nakasameano-npaBuama cucmema. B moBa omHowenue om egna cmpana
6e nocmuenam Gasanc Mexkgy HabalogeHuemo ¢ uea paHHO ycmanoBsiBane
Ha eBenmyaanu usBspwiumesu Ha mekku npecmbnaeHus U 3awumama Ha
AUUHUME gaHHU Ha epakganume /3akon 3a eackmponHume cpobweHnust/.



Om gpyea cmpana, 8 nakasameanus npouec 6saxa npegnpuemu 3akonoga-
meAHU usMeHeHus, koumo cp3gaBam npegumcmBo 3a 06Bunenuemo u ca
CbMHUMeAHU om 2aegHa mouka Ha npaBomo Ha cnpaBegauB npouec /4a.6
om EBponeiickama konBenuusa 3a npaBama na uoBeka/. Be nocmaBena na
o6crkgate ugesima 3a usBbHpPegHU UAU CNEUUAAHU ChgUAUWA.

Haauue ca namepenus 3a usmenenust 8 3akona 3a npegomBpamsBane u pas-
kpuBane na konpaukm Ha unmepecu. Vigesma e ga 6bpge cp3gagen uenmpa-
AU3UpaH OpeaH NoO npuaazaHemo My. Tasu uges e unmepecHa, mpil kamo ma-
kap 8 mBbpge HegocmampbuHa cmeneH Moke ga 6bge 3anbaHeHa Auncama Ha
azenuus 3a npeBenuus Ha kopynuusma /uau makaBa no unmezpumema/. B
obaacmma Ha npuaazatemo Ha 3akona 3a gbprkaBHus caykumea u 3akona
3a agMuHUCcmpauusma He ce koncmamupa sicHa Boas 3a peopma Benpeku
usMeHeHuama, cBbp3aHu ¢ poasma Ha uncnekmopamume 6 MunucmepcmBa-
ma.

ITpes mosu nepuog 6sixa uspabomenu mpu gokymenma Ha noaumuuecko
HuBo om sHauenue 3a npeBenuusama Ha kopynuusama: 1/ Ipapuk na mepku-
me 3a usnbpaHeHue Ha nokasameaume 3a Hanpegbk 6 cbgebHama pedpopma,
6opba ¢ kopynuusima u opzanusupanama npecmbnuocm; 2/ Vlumezpupana
cmpamezus 3a npeBenuus u npomuBogeticmBue na kopynuuama u cbomBe-
men [Taan 3a geticmBue; 3/ Cmpamezus 32 npogpakaBane na pepopmama
Ha cbgebHama cucmema B ycaoBusima Ha nbanonpaBHo yaencmBo 6 EC. He
cbwecmByBa obaue gokymenm, 8 kotimo ga ce usacuaBa cbomuowenuemo
Mmeskgy mesu noaumuuecku /cmpamezuuecku gokymenmuy/.

Om usaokenomo moske ga ce 3akalouu, ue e Haauue Boast 3a pedpopma 8 che-
pama Ha 6opbama ¢ kopynuusma, Ho ms e HacoueHa 2aaBHo koM 3acuaBane
Ha penpecuBrume Mepku. C ngkou uskalouenus, ocmaBa Bnevamaenue 3a
npeHebpezBane Ha npeBenuusma Ha kopynuusima, 8 moBa yucao noggsp-
skanemo na unmeepumema 8 ny6auunama agmunucmpauust. ToBa e nomen-
uuaseH npobaem, mbl kamo uma ocHoBanue ga ce npueme, ue yacm om
npobaemume ¢ HeepekmuBrocmma Ha npomuBogeticmBuemo na kopyn-
uusma ce gbakam UMeHHO Ha Auncama Ha cucmeMa 3a npeBenuus. [TpaBu
Bneyamaenue cpwo, ue pokycbm Ha eBenmyasnu mepku B8 oBracmma Ha
unmeepumema, gokoakomo eu uma, e Bppxy cbgebHama Baacm, gokamo
unmeepumemsm Ha gbpkaBuus cay’kumea ocmaBa He 0coGeHO 3acmbneH.
B moBa omuowenue noaumukama Ha npaBumeacmBomo ce pasauuaBa om



masu 6 gpyeu gbprkaBu om EC, 8 koumo e naauue no-zoaam akuenm Bbpxy
unmezpumema B cucmemama Ha usnbaHumeanama Baacm. TaksB e pokycpm
u npu npoyuBanusama na 'PEKO, 2-pu kpre, mema ,, ITybauunama agmunu-
cmpauus u kopynuusma”.

[To-nagoay caegBa kpamka ouenka Ha cbcmosiHuemo Ha cucmemama 3a npes-
Benuus Ha kopynuusma, 8 moBa yucao 3a noggspskane Ha unmezpumem 8
nybAuuHama agmuHucmpauusi. Kpumepuume ca npuemu Ha ocHoBama Ha
ouenkama na I'PEKO.

3. HopmamuBna ypegba

Beacapusa e npueaa, pamuduuupasa u ob6HapogBasa ocHoBHume mekgyHa-
pogHu uncmpymenmu 8 o6aacmma Ha 6opbama ¢ kopynuusma:
« Ipakgancka konBenuus 3a kopynuuama (CsBem na EBpona);
+ Hakasameana konBenuus omnocuno kopynuusama (CpBem Ha
EBpona);
+ KonBenuua na OOH cpewy kopynuusma.

Bcuuku us6poenu konBenuuu cauacm om Bpmpewnomo sakonogameacmBo
CbeAacHo 4A.5, aa.4 om Koncmumyuusma. KonBenuuume npegBukgam npe-
gnpueManemo Ha peguua sakonogameaHu u gpyeu Mepku om cmpaHume no
msx. [To mosu Benpoc 06ave uma npobaemu ¢ usnbanenuemo, gokoakomo
noHIMuUemo ,uimezpumem” Hanpumep ce ynompe6sBa nekoakokpamuo 6
KonBenuuama na OOH, gokamo 8 nauuonaanomo sakonogameacmBo ne
ce cpewa. Toecm, ne ca Bzemu mepkume, npegBugenu 6 konBenuusma.

Om nopmume Ha Bpmpewinomo npaBo nau-B8akHo sHauenue ¢ ozaeg cucme-
Mama Ha UHmezpumema uMam caegHume 3akoHu:

+ 3akon 3a npegomBpamsaBane konpaukmu Ha unmepecu;

+ 3akoH 3a nyb6auuHocm Ha umywecmBomo;

+ 3akon 3a gbprkaBnus caykumen;

+ 3akoH 3a agMuHUCMpauuama;

+ AgmunucmpamuBHonpouecyasen kogeke (AITK).

Taxnomo peaeBanmuo cpgppskanue we Gbge paseaegano 8 cpomBemuume
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memu. Auncama Ha equHen 3akonoB akm cpewy kopynuuama uau ypekgaw
Benpocume omHocHo uHmezpumema He ce s18s8a npobaem. Mekgynapog-
Husm npezaeg nokasBa cayuau, 8 koumo e npuem egunen sakon 3a npeBen-
uus Ha kopynuusma, Ho moBa obwo B3emo e pagkocm. CrwieBpemento
ungekepm Ha ,,ITpospaunocm 6Ge3 epanuuu” He gaBa ocnoBanue 3a sakaloue-
Hue, ye moBa obcmosmeacmBo e om ocobeno 3Havenue. Baskuomo e ga e
Haauue HopMamuBHa ypeg6a, kosmo ga 06xBawa Bpnpocume om 3HaveHue
3a cucmemama Ha UHmeepumema.

2. Aumukopynuuonna noaumuka (cmpamezust )

2.1. Cocmostnuemo 2006 - 2009 e.

Ha nuBo npaBumeacmBo npes ¢peBpyapu 2006 2.° 6e uszomBena mpuzoguw-
Ha Cmpamezus 3a npomuBogeticmBue u npeBenuus Ha kopynuusma (2006
-2009), kossmo e Bmopa no pega cu. CpwieBpemento ca uszomBenu u zoguwi-
HU naaHoBe 3a HeliHOMO u3nbaHeHue 3a Bcstka om mpume zogunu. Ogobpen
om Munucmepckus cpBem e eguHcmBeno naanbm /npozpamama/ 3a gelticm-
Bue 3a 2006 2. Cmpamezusma 6e ny6auuna, makap nego6pe onoBecmena.
Omuemume no usnbaHeHUEMO Ha zoguwHume naanoBe, kakmo u camume
naanoBe 3a 2007 u 2008 2. He 6s1xa nybaukyBanu. Hama gannu ga ca npuemu
u om Munucmepckus cpBem. Chbeaacno Pewenue N2 61 na Munucmepckust
cpBem om 02.02.2006 2. 3a usnbaHeHUEMO Ha Mepkume no cmpamezugma
u npoepamama /zoguwnume naanoBe/ Komucusama no npomuBogeticmBu-
emo u npeBeHuusma Ha kopynuusma caegBa ga uszomBst omuem na Beeku
6 meceua /m.4, 6ykBa ,,8”/. Haauue ca gannu sa useomBeHu omuemu om
[haBrus uncnekmopam kem Munucmepckus cpBem. VsnbaneHuemo na
mepkume no cmpamezusma e Bp3a0keHO Ha pasauMHU OpzaHU Ha U3NbAHU-
meaHama Baacm. ITokaagu 3a usnbaHeHue Ha cmpamezusima u naaHoBeme 3a
geticmBue ca npuemu ¢ pewenust Ha Munucmepckust ceBem.

Konkpemusauust Ha cmpameeusima ce ocbwecmBa6a na nubo obaacm - 6
28-me obaacmu, (nowe 3a 2008 2.). [Tpuemam ce u ce usnbangaBam 8 pamku-
me Ha o6aacmHume ynpaBu zoguwinu naanoBe. Cogbpskanuemo um e cBo-

3 C Pewenue N2 60 om 02.02.2006 2. na Munucmepckust ceBem. B npaBnama cucmema na Munucmepckust csBem ne
ce omkpuBa gpyzo pewenue 3a npuemane Ha naanoBeme 3a geticmBue uAu omuemume NoO usnNBAHeHUemo um 3a 2006
- okmomBpu 2009.
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60gHO GpOPMyAUPAHO, YECMO Ca HaAUUE CepuosHU pasauuust. Vsnbanenuemo
uM e Brp3roskeHo omuacmu Ha o6aacmHama agMuHUCMpaUUs, OMUacmu Ha
m.Hap. O6aacmuu komucuu 3a npeBenuust u npomuBogeticmBue na kopyn-
uuwima. OmeoBoprocmume He ca SICHO pasnpegescHu.

Ha nuBo uenmpaana usnbaHumeana Baacm, MmuHucmepcmBama HaMam 3a-
gbaskenue 3a useomBsiHe Ha co6cmBenu cmpamezuu 3a npeBenuust Ha kopyn-
uusima, ykpenBane Ha unmezpumema uau gpyea noaumuka sa ynpaBaerue Ha
yoBewkume pecypcu. B moBa omuowenue auncBa kakmo nopmamuBHo yc-
manoBeHo 3agbaskenue, maka u agmunucmpamuBua npakmuka no usBspuw-
Bane na makaBa gettnocm.

2.2. CbcmosiHuemo caeg asmomo Ha 2009 e.

ITpes mosu nepuog 6sxa npuemu Hskoako gokymenma om noaumuuecko
/cmpameeuvecko/ sHaueHue 6 chepama Ha npeBenuuama u npomuBogeii-
cmBuemo Ha kopynuuama. ToBa ca Ipadpuk na mepkume 3a usnbanenue na
nokasameaume 3a nanpegnk 8 cpgebnama pepopma, 6opba ¢ kopynuuama u
OpeaHusupaHama npecmbnHocm, Vumezpupana cmpameeus 3a npeBeHuus
u npomuBogeticmBue Ha kopynuusma u opeanusupaHama npecmbpnHocm
u I'laan 3a geticmBue 3a npeBenuust u npomuBogeticmBue Ha opzaHusupaHa-
ma npecmbpnrocm npes 2010 2. u Cmpameeust 3a npogbaskaBane na pedpop-
Mama Ha cbgebHama cucmema 8 ycaoBusma Ha npaHonpaBho uaencmBo 6
EBponetickus cblos /EC/. Tesu mpu ocnoBuu gokymenma He npenpawiam
ekenauuumuo egun kem gpye, om koemo ce Haraza usBog 3a auncama Ha
cucmemamuyeH nogxog. CoweBpemento uma kakmo npunokpuBanus, maka
u pasauku B sacmpnenume om max memu u Mepku. CaegBa kpampk npezaeg
u aHaaus3 Ha Beeku egun om msx.

2.2.1. Tpapuk Ha mepkume 3a usnbanenue Ha nokasameaume 3a Hanpegbk 8
cbgebHama pepopma, 6opba ¢ kopynuusma u opeaHusupaHama npecmbi-
Hocm

[Tpes 2009 2. 6e npuem HOB naan, kotimo 6e 03azaaBen Ipaduk Ha He-
omaosknume Mepku u geticmBus Ha npaBumeacmBomo u opzaHume
Ha cbgebHama Baacm 3a usnbaHeHuemo Ha nokasameaume 3a Hanpe-
gbk 8 o6aacmma Ha cbgebHama pepopma, 6opbama ¢ kopynuusima u
OopezaHU3UpaHama npecmbnHocm 3a nepuoga cenmemBpu - gekemBpu
2009 . ITo cpgbpskanue mosu naan 06xBauia memume om npegxogHu-
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me naanoBe 3a geticmBue no npomuBogeticmBue na kopynuusama.

O6womo mexkgy mosu naan u npegxogHUme € Auncama Ha sicHo 060co6eHu
npuopumemu. [Ipu npegxoghume cmpamezuu 3a npeBeduus u npomuBo-
geucmBue Ha kopynuusima ocmaBa nesicno kakBu Bcpwinocm ca npuopume-
mume. [Ipe3 2009 2. Ha npakmuka HoBa cmpamezus He e npuema. Auncama
Ha sicHoma Ha HuBo cmpamezus /uau noaumuka/ ceomBemno pepaekmupa
u Bbpxy naanoBeme 3a geticmBue /moecm 3a UsNbAHEHUE Ha CMpamezusma,
noaumukama/, mbi kamo ocmaBs nesicHo koe caeg koe caegBa u 3awio egno
Hewo e nbpBo, a gpyeo - nopegHo caeg Hezo. Taka u B HoBus epaduk ¢ 57
Mepku ocmaBa HesicHo koe om koe 3aBucu u kak ca B3aumocBppsanu omgea-
Hume cekmopu.

Tpsa6Ba ga ce ombeaeku pakmpm, ue yacm om Habeassanume mepku ca us-
NbAHEHU UAU NOHe ca usBbpuwenu geticmBus no usnbanenue. Camume mepku
Mozam ga 6pgam nogpasgeaeHu Ha kamezopuu. Taka nanpumep egna om ka-
mezopuume npegBuskga usBspwBanemo na npoBepku u peBusuu Ha kon-
mpoanu opeanu B 06ekmu, kakmo u npoBepku 3a kondpaukm Ha unmepecu.
[To mosu noBog caegBa ga ce ombeaeku, ue e cmpanHo usBbpwBanemo Ha
nocmosiHHama npegBugena 8 sakoHa getinocm Ha koHmpoaHu opeaHu ga
6bge omgeaHo npegnucBana 6 zpaduka na uumupanume mepku.

Basknu u 6escnopHo nogxogsawu ca cp3gaBanemo Ha sicen Mangam Ha Ko-
Mucuama 3a npeBenuus u npomuBogeticmBue Ha kopynuusma u cp3gaBa-
Hemo Ha eguHHa Memoguka 3a ouensBane na kopynuuonnus puck 8 agmu-
Hucmpauusima. B pasgea ,,nybauunocm u npospaynocm npu pabomama Ha
agMmuHucmpauuama” npaBsm Bneuamaenue mepkume - nyGaukyBane Ha
undopmauus 3a geticmBust npu cuznaau 3a kopynuus 8 unmepnem cmpanu-
uume Ha Bcuuku MunucmepemBa u yepBppwencmBane eguHHama cucmema
3a CuzHaAU.

Yacm om Mmepkume ce omnacam go cbgebHama cucmema. CouiecmByBane-
mo umM B gpaduka Ha npaBumeacmBomo ycnopegHO ¢ Haauuuemo Ha om-
geana Cmpamezus 3a npeBenuus u 6opba ¢ kopynuusma 8 cbgebHama cuc-
mema, npuema om Bucwus cbgeben cpBem npes 2008 2. cbsgaBa ycaoBust 3a
Hesichoma. CpuieBpeMeHHO U 3a cbgebHama cucmema e Heobxogum akuenm
Bupxy Benpocume, cBppsanu ¢ unmezpumema /B3k. no-goay/. ToBa osnauaBa
ga 6bge omgeaeHO cneuuasHo BrumaHue Ha Bpnpocume, cBbp3anu ¢ npuem-
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auBomo noBegenue Ha Mazucmpamume 6 cBemaunama Ha usuckBanusma Ha
Emuunug kogeke. EcmecmBeno myk ce 8kalouBa u gucuunaunapnama npak-
muka, kosmo mps68a ga 6pge cbnpoBogena ¢ aHaaus u cucmeMamusauust
Ha cayyaume e cbomBemuama umM nybauunocm. Ilpezaegpm na ny6aukyBa-
Hume aHaAu3u Ha gucuunaunapHama npakmuka 8 unmepsem cmpanuuama
Ha Bucwus cpgeben cpBem nokasBa HegocmampuHOCM UMEHHO HA munusa-
uusma Ha cayvaume, kosimo ga gage ocnoBa 3a sakalouenue gaau cpuiecm®y-
Bawume npaBuaa agekBamuo 06xBawam BrsnukBauwume npobaemu.

O6wusm usBog om npezaega u Ha zpapuka om cenmemBpu 2009 2., u Ha
Cmpamezuama na BCC e, ue Bbnpocume Ha uHmezpumema He Hamupam
omgeaen akuenm. Tasu aunca Ha npuopumemHocm He cnoMaza 3a NOgoodpsi-
Bane Ha npeBenuusma Ha kopynuusama. Taka nanpumep, He e agekBamHo
npobaembm ¢ npomuBopeyuemo 8 cpgebHama npakmuka ga 6bge paseaesk-
gaH Ha egHO U cbwio HUBO ¢ HapyweHusima Ha emuvHus kogeke om Mazucm-
pamu. [TspBomo e 06wo Bzemo Hopmaano BrsnukBaw, npouec B8 pamkume
Ha npaBopasgaBanemo, kotimo pas6upa ce, usuckBa mepku, Ho kamo usiao ne
me ca om anmukopynuuoned mun. Bmopume o6aue no npaBuao ca wvacm
om egHa ¢pynkuuonupawa cucmema 3a npeBeruus Ha kopynuusma. Auncama
Ha makoBa pasepanuvenue cnoco6cmBa 3a pasmuBane u aunca Ha sicen $pokyc
no omHowenue npeBeHuusma Ha kopynuusma u unmezpumema, kakmo u
go Brsmocknocmma 3a usmecmBane Ha akuenma om no-cbwiecmBenu no ec-
mecmBomo cu mepku kbm makuBa, yuemo usnbaneHue e A02uUUHO ga caegBa
caeg, a He npegu nbpBume.

2.2.2. Vlumezpupana cmpamezus 3a npeBenuus u npomuBogeticmBue Ha ko-
pynuusma u opzaHu3UpaHama npecmbnNHOCM /UHMeZpUPaHa cmpamezus u
[Taan 3a geticmBue 3a npeBenuust u npomuBogeticmBue Ha opzaHusupanama
npecmbniocm npes 2010 e.

ToBa, koemo npaBu Bneuamaenue npu uHmMezpupaHama cmpamezust, € 06e-
gunsgBaHemo Ha memama OMHOCHO ¢ kopynuusma ¢ masu OmMHOCHO Op-
caHusupanama npecmsensocm. O6womo ¢ npegxogHume gokymenmu 8
masu 06aacm e Auncama Ha gocmambUHO paszpaHudeHue Mekgy npeBen-
uust u npomuBogeiicmBue. CoweBpemenHo HoBomo e, ye ce pasepaHuua-
Bam npeBanmuBru u penpecuBnu mepku. Omuocno kopynuusma kamo
npeBanmuBru mMepku e nocoueHo nocmueane Ha no-Bucoka cmenen Ha npo-
spaunocm Ha ynpaBaenckust npouec u 3acuaBane Ha zpaskganckusa konmpoa,
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noBuwaBane Ha npospaunocmma npu npegocmaBsgHemo Ha nyGAuuHUmMe
yeayeu, ynpaBaeHuemo u pasnopekganemo ¢ gbpkaBuo u obwuncko umy-
wecmBo, npouegypume 3a Bp3razaHe Ha obwecmBenu nopruku u 3a npe-
gocmaBsnemo Ha konuecuu, ynpaBasBanemo u ycBosiBanemo Ha cpegcmBa
om eBponetickume ¢pongoBe u npozpamu, 8 npusazanemo Ha npouegypama
no HasHauaBanemo Ha gapknHocmHu auua u caegBaxe Ha sicHu npaBuaa 3a
npodecuonasno noBegenue, ouensaBaue u pasBumue /cmp.5/. CrweBpemen-
HO me3u noaokumeanu mMoMeHmu 8 unmezpupaHama cmpameeus ce OMa-
AoBakaBam B cmecuuama ¢ mepku 3a npeBenuust u 60p6a ¢ npecmbNHOC-
mma, koumo ca om munuuen penpecuBen mun. Yenopegso ¢ moBa auncBa
ugenmuduuupatemo Ha Mepku Ha npeBenuusma Ha kopynuusima cBbp3anu
¢ npuaazaHemo u pasBuBanemo na emuunume kogekcu, ouenka Ha pucka /
unmeepumema/ 8 uncmumyuuume, cb3gaBanemo Ha cucmema 3a nogaBate
Ha CUZHaAU, OOyYeHUs.

OuakBawe ce B Ilaana 3a geicmBue 3a npeBenuus u npomuBogeiicmBue
Ha OpeaHusupaHama npecmbnnHocm npes 2010 2. ga 6pgam npegBugenu
konkpemnume mepku 3a nocmueaHe Ha cnomeHamume 8 uHmezpupaHama
cmpameeust no-Bucoka cmenen Ha npospaynocm Ha ynpaBaenckus npouec
u sacuaen gpakgancku konmpoa. TakuBa mepku mam obave nama. Om 56-
me npegBugenu B naana mepku B8 cdpepama Ha npeBanuus na kopynuusma
nonagam eBenmyasHo He noBeue 3- 4, a uMeHHO:
» koHcoaugupate Ha unpOpMaUUOHHUME NOMOUU 32 cmpamezuuecku
aHaaus u ouenka Ha pucka no npuopumemuu o6aacmu /m.4.3/,
+ paspabomBane Ha 06uwia Memogoaozus 32 cmpamezuuecku aHaaus u
obyueHue Ha aHaausamopume /m.4.4/ ,
+ ceBMecmuu aHaausu ¢ ppkoBogumeaume Ha onepamuBHu npozpamu
om cpomBemHume MuHucmepcmBa 3a ugenmuduuupatre u
npeogoasiBate Ha caabocmume B8 konmpoaHama getinocm /m.5.6/,
+ ycpBppiencmBane Ha yeb-cmpaHuuume Ha chguauwiama u cbsgaBane

Ha Equnen eackmponen nopmaa 3a nybaukyBane na cpge6nu akmoBe
/m.6, 13/.

B sakaloyenue, om unmezpupanama cmpameeus u naasa sa geticmBue ce
ocmaBa ¢ Bneuamaenuemo, ue npeBeHuusma Ha kopynuusma npogsaskaBa
ga 6bge HegocmampyHO 3acmbnena, Meko kasano, uau nanpaBo uenopupa-
Ha - no-gupekmuo kasano. CesgaBanemo u pasBuBanemo na noaumuka u
Mmepku B o6aacmma Ha uHmezpumema Ha gppskaBHama agmunucmpauust

15



npogbakaBa ga He ce cayuBa.

2.2.3. Cmpameeus 3a npogbaskaBane Ha pepopmama Ha cbgebGHama cucmema
8 ycaoBustma na nbanonpaBHo uaencmBo 8 EBponetickus cplos /EC/.

Hokymenmbm 6e npuem caeg o6cwkgane npes lonu 2010 2. om Munuc-
mepcmBomo Ha npaBocbguemo. O6xBambpm My e go cbgebHama Baacm,
kamo usnpanumesnama Baacm ne dueypupa 8 Hezo. Kppebm om memu ga-
Aeu HagxBbpas npeBenuusima Ha kopynuuama, no moske 6u Hat-uHmepec-
Hustm ¢akm OmMHOCHO masu cmpamezust € npeuegeHMbM Ha ynompebama
Ha noHsmuemo ,unmezpumem” 8 [Tpuopumem : PasBumue na kagpoBus
nomenuuaa u noBuwabane Ha uHMezpumema Ha Mazucmpamume. B Hava-
Aomo Ha mekecma no masu mema /cmp.23/ npaBuano unmezpumembm e
06Bbp3an ¢ zapanmupanemo Ha Bucok mopaa u agekBamuna momuBauus. Pe-
guua memu, usbpoenu no-Hamamek 6 gokymenma c gemaiiaHo pasnucBane
Ha coomBemnu mepku, geticmBumeano ce omuacam npsko go memama 3a
unmeepumema. ToBa ca Bsnpocume, cBbpsanu c:

+ 06yuenuemo u kBaaudpukauusma /npu ycaoBus,ue ca Hacouenu

umenHo koM memama pasBumue u noggbprkane Ha unmeepumema/,

* yepBbpwiencmBane npouegypume no nogbop u kapuepno pasBumue
Ha Mazucmpamuime,
noBuwabane epekmuBrocmma Ha emuuHama pezyaauus u

gucuunAUHApHUS NPOUEC,
uspabomBane Ha anmukopynuuoned naan /npu ycaoBue, ve ce
omuacs go memama ,npeBenuus Ha kopynuusma”/, ocnoBan nHa
npoyuBane u aHaaus Ha cneuuduunume dopmu Ha kopynuus 6
opeaHume Ha cbgebHama Baacm u pakmopume, koumo zu npaBsam
Bb3morknu,
npoakmuBno mbpcene Ha kopynuuonnume ¢pakmopu kamo
eaeMeHm Ha npoBepkume u anasusume Ha Vncnekmopama kem
BCC,
paspabomBate Ha BpmpewHu MexaHusmu 3a konmpoa Ha
npuaoskenuemo Ha 3akona 3a npegomBpamsBane u pskpuBane Ha
kongaukm Ha unmepecu,
« yauduuupata cucmema 3a npuemate u o6pabom6ane Ha skaabu
u cuenaau 3a kopynuus 8 cbgebHama cucmema, nybaukyBane Ha
cmamucmuka 3a usBepwenu om mazucmpamu kopynuuonnu
npecmbnaAeHus U 32 Haaokenume Hakasanus.
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CrwieBpemento u myk e gonycnamo 8 nstkou cayuau cmecBane ¢ memu kamo
npomuBogeticmBue Ha kopynuusma u 6opba ¢ npecmpnrocmma, koumo
HsiMam 06w ¢ npeBenuusima Ha kopynuusima, a owe no-masko - ¢ unmezpu-
mema. Taka nanpumep nsama o6wo ¢ mepkume, cBppsanu ¢ noggbpkasemo
u pasBuBanemo Ha unmeepumema mspkama ,,ykpenBane npouegypama no
pascaegBane u nakasBane na kopynuuonnu npecmbnaeHust, usBppwenu om
mazucmpamu”. ToBa e munuuna mapka na nakasameaonpaBrama cucmema,
kosmo Humo e om npeBanmuBen mun, Humo e eguncmBeHo u npocmo
anmukopynuuonHa.

CrwieBpemenno BkalouBanemo Ha omgeaeH npuopumem, cBbpan ¢ ykpenBa-
Hemo Ha uHmezpumema B8 cbgebHama cucmema, sacayskaBa kamezopuuna no-
aokumenana ouenka. Tasu nbpBa no poga cu cmbnka e 8 npaBuanama nocoka
u Bnaca npomsHa B konkmekema Ha unepuus, cpwecmByBaw, om zogunu
Hacam. Moske camo ga ce uspasu yuygBane u cpkasenue, ye noaumukama no
ykpenBane Ha unmezpumema ce npegaaea caMmo Ha cbgebGHama, HO He U Ha
usnpaHumeanama Baacm. Bepwnocm no mpaguuus pasBumume eBponeiu-
cku gppkaBu ykpenBam Ha nbppBo Msacmo unmezpumema 8 ny6auunama
agMuHUCMpauust.

Crsgagenama om MunucmepcmBomo na npaBocsguemo cmpameeust Bce
Owe He e 2apaHUUs 32 HeIHOMO npueMate u npuaaeade. C ozaeg koncmumy-
UUOHHUS NPUHUUN 32 pasgeAeHue Ha Baacmume usnpaHUMeAHama Baacm He
Moske ga gukmyBa na cpgebnama kakBo ga npaBu, nopagu koemo ocmaBa
omkpum Bsnpocsm 32 ymBsprkgaBanemo Ha masu cmpameeus om Bucwus
cbgeben cpBem. EgBa mozaBa ms 6u umasa cuaama ga 6sge npuaoskena.

Cp3gaBanemo Ha cneuuaseH npuopumem, HacoueH koM ykpenBanemo na
UHMezpUMema, OM eguH OpeaH Ha usnbaAHUMmMeaHama Baacm - Munucmep-
cmBomo Ha npaBocbguemo, e noaokumeana cmbnka cama no cebe cu, HO
mg nocmaBa cewecmBen Bbpnpoc - gaau npogbakaBawiama aunca Ha no-
aumuka 3a ykpenBane na unmeepumema 8 cpepama Ha usnbaHUmMeAHama
Baacm e naog camo Ha cAyyaliHocm u HekoMnemeHmHocM.
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3. OmzoBopHu uHCMUmMyuUuu

3.1. Cucmemama npegu aAsmomo Ha 2009 2.

B o6aacmma Ha cp3gaBanemo Ha anmukopynuuonsu noaumuku Ha Hauu-
onaaHo HuBo ca cp3gagenu komucuu kom Begka om mpume Baacmu. [pes
2006 2. c Pewrenue N2 61 om 02.02.2006 2. ce cp3gage Komucust 3a npomuBo-
geticmBue u npeBeruust Ha kopynuusima HaveAo ¢ MUHUCIYBPA HA Bpmpew-
Hume pabomu u ¢ uaeHoBe MuHUCmMpU, 3aM.-MuHucmpu u Bucwu gbpkaBru
caykumeau. C pewenue Ha MC om mapm 2009 e. 3a npegcegamea na Komu-
cusma e onpegeAeH samecmyuk MuHucmbp-npegcegameasm no ynpaBaexue
Ha EBponeuckume pongoBe. C noBo pewenue na MC om 25 cenmemBpu
2009 2. 3a npegcegamea e onpegeaeH omHuoBo MuHucmbpbm Ha Bpmpew-
Hume pabomu. Ha moBa pewenue mps6B8a ga ce zaega u kamo Ha 3aa8ka 3a
npogbakaBane Ha pabomama Ha komucuama om noBomo npaBumeacmBo.
Qynkuuume na Komucusma ca usBbpwiBane na konmpoa no u koopgunupa-
He Ha usnbAHeHUemo Ha npaBumeacmBenume cmpameezuu 3a npomuBogei-
cmBue u npeBenuust Ha kopynuusma u cbomBemuume zoguwHu naaHoBe
3a geticmBue. AgMunHucmpamuBHo pabomama Ha komucusma ce noggbpika
om gBama cayskumeau Ha [raBuusa uncnekmopam kem Munucmepckus cb-
Bem. I1Be anmukopynuuonnu komucuu ¢ynkuuonupam u 8 pamkume Ha
gpyeume gBe Baacmu - sakoHogameanama u cbgebHama (cbomBemno kem
Hapognomo ce6panue u kem Bucwug cbgeben cBem). Kom Komucusma sa
emuka u 6opba ¢ kopynuusma kem Bucwius cbgeben cpBem e cpsgagen Ipak-
gancku koncyamamuBen cpBem ¢ yuacmue Ha Bogewu nHenpaBumeacmBenu
opeanusauuu. Cr3gageH e cpBem 3a koopgunauus Ha pabomama Ha mpume
komucuu, 8 kotimo yuacmBam npegcegameaume um.

[Ilo ce omnacst go BpmpewHust agmunucmpamuBen konmpoa Bupxy geu-
HOCMMa Ha agMuHUCMpauusma, cbzaacHO 3akoHa 3a agMuHucmpauusima
/3A/ B8 Bcsko munucmepemBo $ynkuuonupa uncnekmopam Ha npsko
NOguUHeHUe Ha MUHUCMBPA, 4A.46, aa.l om 3A /usm. IIB 6p.24 om 2006
2./. Oynkuuume na uncnekmopamume npegu usMeHeHUsIMa OM HAYAAOMO
Ha 2010 2. ca cbcpegomoueHu 2aaBHo Bepxy 1/ anasus epekmuBrocmma Ha
gellHOCMmMa Ha agMuHUcmpauusma, 2/ konmpoa Bbpxy cnasBanemo Ha Bb-
mpewHume npaBuaa 3a opzaHusauusma Ha paboma 8 agmMuHucmpauusma,
3/ npegaacane o6pasyBane Ha gucuunaunapxu npousBogemBa cpewy caysku-
meaume B8 gpprkaBrama agmunucmpauust, 4/ usBepwBane na npoBepku no
CuzHaau cpeuwly HesakoHHU uau HenpaBuanu geticmBust uau GesgeticmBus nHa
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caykumeau om agMunucmpauusima, 5/ ocbwiecmBsaBane Ha gpyeu dynkuuu
no agmuHucmpamuBen konmpoa.

O6xBambm Ha npaBomowusma Ha uHcnekmopamume no ua.46 om 3A e
cucmemama Ha cbomBemnomo MunucmepcmBo u gettHocmma Ha Bmopo-
cmenenHume pasnopegumeau ¢ 6logkemnu kpegumu. B ocmanasume ag-
MuHucmpauuu moske ga ce cpsgaBam uncnekmopamu uau ga ce onpegeau
cay’kumea 3a ocpwecmBsaBane Ha konmpoanume getnocmu no ua.46 om

3A /un.46, an.5 om 3A/.

Qynkuuu 8 obaacmma Ha Bempewnus konmpoa umam u 38enama 3a 8o
mpeweH ogum, koumo cbwio ca cpsgagenu B8 Bcuuku agmunucmpauuu.
Ha npakmuka e naauue usBecmuo npunokpuBaue na ¢pynkuuu mekgy 38ena-
ma 3a Bpmpewen ogum u uncnekmopamume no ua.46 om 3A. B nakou ag-
MuHucmpauuu me padomsam 6 koopgunauus nomexkgy cu, gokamo 8 gpyzu
He ca npegnpuemu Mepku 3a npeogoasBane na eBenmyaanu konpaukmu 656
¢ynkuuonupanemo um. B nakou agmunucmpauuu ce cpewa 38exo 3a ynpa-
Baenue Ha pucka, koemo ce sanumaBa ¢ anaau3 Ha gaHHume 32 HapyweHust U
npegaazanemo Ha Mepku.

B cdepama Ha Bprwnus agmunucmpamuBen konmpoa ceeaacno ATTK Beeku
saunmepecoBan mMoke ga 06kasBa agmunucmpamuBruume akmoBe (ungu-
Bugyaanu, o6wu u nHopmMamuBuu), koumo 20 sacseam. Ha ocnopBane npeg
no-copecmosiwius agMunucmpamuBen opean nogaeskam unguBugyasnume
u obwume agmunucmpamuBru akmoBe (44.81 u ca. om ATIK). VI mpume
Buga agmunucmpamuBru akmoBe nogaeskam na 06kaaBane npeg agmunu-
cmpamuBHume cbguauwa, ceomBemuo BrpxoBuus agmunucmpamuBen
cbg. [TpousBogemBomo ce pasBuBa no npaBuao Ha gBe cbgebHU unHCMAaH-
uuu. ITo cbgeben peg moke ga ce mbpcu obeswemenue 3a NPUYUHEHU OmM
agmunucmpamuBuu akmoBe, geticmBus u 6esgeticmBust Bpegu.

Konmpoa no kaabu u cuznaau 3a Hapywenue Ha npaBa u cBo6ogu om gbp-
skaBHume u o6uunku opzanu u mexnume agmunucmpauuu, kakmo u om
Auua, usBppwBawu obwecmBenu yeayeu, usBspwiBa u ombygemanbm, koti-
mo uma npaBomowust ga usBbpwBa npoBepku.

[Tpegcegameassm na CMemHama nasama uma omeoBopHocm 3a noayuaBane-
mo, cbxpansgBanemo, ocueypsiBanemo Ha nybauynocm u npoBepkume om-
HOCHO ucmuHHOCmma Ha ganHume 8 gekaapauuume 3a umywecm8Bomo u

19



goxogume Ha Auua, 3aeMawu Bucwiu gspkaBuu gavkuocmu.

Hskoako ca uncmumyuuume, omeoBophu 3a usBspwiBanemo Ha npoBepku
3a HapyweHus no 3akoHa 3a npegomBpamsBane u paskpuBane na konpaukm
Ha UHmepecu.

Qynkuuu na koopgunauus u o606uabate Ha pesysmamume om geiHocm-
ma Ha agMUHUCMpauuume H cucmemama Ha UsnbaHUmeAHama Baacm uma-
we MUHUCMBbpbm Ha gbpkaBHama agmMuHucmpauus u agMunucmpamuBHa-
ma pedopma. Om Baskno snauenue 8 moBa omHowenue Gewe zoguwHULM
gokaag 3a cbcmosHUEmMO Ha agMuHUCMpauusma, useomBsH Ha ocnoBanue
4A.62, aa.2 om 3akona 3a agmunucmpauuama. Iokaagem ce npegcmaBswe
om MuHucmbpa u ce npuemawie om Munucmepckusa csBem, caeg koemo
ce npegocmaBsiwe 3a cBegenue na Hapoguomo ce6panue u ce ny6aukyBa 6
eackmponnama cmpanuua Ha Munucmepckusa cpBem.

B nskou agmunucmpamuBuu cmpykmypu uma cs3gagena gupekuust, omeo-
Bopna 3a usBspwBanemo Ha ouenka u ynpaBaenue Ha pucka.

3.2. IIpomenu caeg aAsmomo Ha 2009 2.

3.2.1. Om egHa cmpana 6 zpapuka Ha 57-me mepku om cenmemBpu 2009
2. pueypupa usacHaBanemo Ha maHgama Ha Komucuama sa npeBenuus u
npomuBogeiicmBue Ha kopynuuama kem Munucmepckus csBem. Heticm-
Bumeano, 6e usBbpwena npomsta 8 npaBumeacmBenomo peweHue 3a Cb3-
gaBanemo 1 B8 masu Hacoka.

3.2.2. TIpogbakaBa ga auncBa uges 3a cbsgaBanemo Ha ueHMpaAusupaH op-
2at Ha Baacm ¢ omezoBopnocm B chepama Ha noggppkane Ha unmezpumema.
B moBa omnowenue Brazapus ce pasauuaBa om peguua cmpanu 8 peeuoHa.

3.2.3. B Hauaaomo Ha asmomo Ha 2010 2. 3anouna o6cwkganemo na ugest
3a cp3gaBaHemo Ha ueHmMpaasusupan opzan ¢ komnemenuuu 8 cpepama na
npegomBpamsaBanemo Ha konpaukm Ha unmepecu.

3.2.4. CpeaacHO U3MeHeHUEMO U gonbAHEHUEMO Ha ua.46, as.5, m.2 om 3a-
kona 3a agmunucmpauusma /o61. IIB 6p.24 om 2010 2./ uncnekmopamume
kem mMunucmepcmBama npaBsam ouenka na kopynuuonnus puck u npegaa-
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2am Mepku 3a ozpanuvaBanemo my. Hopmama konkpemusupa npegxoguus
mekem /ua.46, aa.2, m.1/ cnopeg kotimo uncnekmopamume anaausupaxa
epekmuBrocmma Ha getinocmma Ha agMmuHucmpauusma. CpeaacHo aa.3 om
uA.46 moBa mpsa6Bawe ga ce ocbuiecmBaBa no Memogoaoeus, ymBspgena
om MuHUcmbpa Ha gbprkaBuama agmunucmpauust u agMmuHucmpamuBxama

pedopma.

3.2.5. Coc cpsgaBanemo Ha HOBa aaunest 8 8 ua.46 om 3A ce npegBugu mu-
Hucmbp-npegcegameasim ga ym8spgu Memogoaozust 3a anaaus u ouenka na
epekmuBrocmma Ha getiHocmma Ha agMmuHucmpauusma. Toecm, Habaloga-
Ba ce mengenuus ¢pynkuuume Ha Munucmbp Ha gbpkaBuama agmunucmpa-
uust ga 6bgam noemu om MuHUCMBbP-npegcegameas, kakeBmo 6e Mogeapm
8 nepuoga 2000 - 2001 2.

3.3. IIpakmuku 8 gppskaBume 8 EBpona omnocHo uncmumy-
uust, aneakupana ¢ unmezpumema/ npeBenuussma na kopynuu-
sama

[Tpeeaegbm Ha npakmukama 68 EBpona nokasBa, ue 8 gpprkabu cxognu ¢ Boa-
2apus ca cp3gageHU HapOYHU uHcmumyuuu, ocbulecmBaBawu ¢pynkuuu 6
cpepama Ha npeBenuusma Ha kopynuusma/ noggspikanemo Ha unmezpu-
mema Ha ny6Aauunama agmunucmpauust. TakaBa azenuust e cp3gagena 6 Py-
mbhug, Cepbus, CaoBenus, AamBus. Hati-uecmo ¢pokycpm Ha getinocmma
i e Bppxy npeBenuusma Ha kopynuusma u noggepkanemo na unmeepu-
mema. B Copbust ¢pynkuuume @ ca onpegeaenu umenno 8 masu nacoka. B
AamBus masu uncmumyuust ceBmecmsBa u npeBenuus, u pascaegBanust 8
o6aacmma Ha kopynuusma, 1o 8 cmpykmypro omuoweHue pasauunu 38ena
u cay’kumeau pabomsam no egHama u gpyzama getinocm. Besgka om gBeme
epynu 38ena B8 uHcmumyuusima ce o2aaBs8a om ceomBemen samecmuuk gu-
pekmop - egun no npeBenuusama Ha kopynuusma u gpyz - no 6opbama ¢
kopynuuama. Om 2003 2. Hacam ca peaausupaHu gocma pesyamamu 8 mesu
gBe ocnoBuu nacoku. B PympHus azenuusima e ¢ npeumywecm6enu dynkuuu
B8 cdepama Ha npeBenuuama, kamo cbe ckopowno pewenue Ha Koncmumy-
uuonHust cbg BeskakBa getinocm 6 chepama Ha Hakasameanama penpecust
e obsBena 3a npomuBokoncmumyuuonHa, mbit kamo e napaseana nHa get-
Hocmma Ha npokypamypama.

B sanagnoeBponetickume gbpkaBu He e pasnpocmpanen Mogeabm Ha che-
uuaausupan gsprkaBen opean Ha HauuoHaaHo HUBoO ¢ dynkuuu 8 obracmma
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Ha npeBenuusma Ha kopynuusma/ unmeepumema. CowieBpemento obaue
o6uknoBeno uma sicna omeoBoprocm 3a paspabomBanemo Ha uHCMpPyMeH-
Mmu Ha uHmezpumema Ha HauuoHasHo HuBo. Hanpumep 8 Xoaangus Mu-
Hucmbpbm Ha BpmpewHume paomu e omeoBopeH 3a paspabomBanemo Ha
Memoguku 3a ouenka Ha unmezpumema /camoouenka Ha agmunucmpamuB-
Hume opeanusauuu/. CowieBpemenHo Ha pasauunu HuBa Ha ynpaBaenuemo
ce cp3gaBam uncmumyuuu 3a ocbwiecmBsiBane Ha getinocmu B cdepama na
unmeepumema - Hanpumep Blopomo no unmezpumema 8 Amcmepgam. Ha
BpmpewHoOpzanusauuonHo HUBo gppkaBuu cayskumeau ca namoBapenu ¢
konkpemnu ¢pynkuuu. Ekunbm no camoouenka na uncmumyuuume npegno-
aaea konkpemna omeoBopnrocm Bucwu gppkaBuu cayskumeau u BkalouBane
Ha npakmuka na Bcuuku cayskumeau 8 npoueca. Onpegeaenu ca cayskumeau
3a koHcyamupaHe u npueMate Ha CuzHaAU 3a HapyweHUs Ha UHMezpumema.
TakuBa cay’kumeau Bnpouem ca onpegeaeHu 8 omgeaHume uHCMuUMyUUU U
8 PympHus kamo yacm om cucmemama 3a nogaBase Ha cueHaAu 3a Hapywe-
HUSI HAa UHMezpumema.

Om usaokenomo e BugHo, ue gbpkaBume cbe cxogHo noaoskeHue ¢ Braza-
pUS €a Ch3gaAUu CNEUUAAHU UHCMUMYyUUU Ha HauuoHaaHo HuBo kamo uspas
Ha noema omzoBopHocm 3a cnpaBsase ¢ kopynuusma u noggepkaHemo Ha
unmezpumem. B o6xBama Ha geinocm Ha mesu uHcmumyuuu Bausa paspa-
6omBanemo Ha noaumuka no npeBenuus Ha kopynuusama/ noggepskase Ha
unmezpumem, paspabomBaHe Ha unmpymenmu /mMemoguku 3a camoouen-
ka/, nabalogenue na npuaoskenuemo um u npakmukume 8 agmunucmpauus-
ma, 06yueHUs Ha agMUHUCMpauusma.

C nocaegHume UsMeHeHUs y Hac paspabomBanemo Ha UHmMCMpyMeHMU
ce usBppwBa om IraBrua uncnekmopam kem MC /kotimo e newo kamo
nogobxa uncmumyuus 6 sauamepuen Bug y Hac om 20guHU Hacam/ ¢ 0go-
OpeHuemo Ha MUHUCMbp-npegcegameas, uspabomBanemo Ha noaumuka
u HabalogeHuemo - cbuio, Nog ezugama Ha npaBumeacmBenama komucus,
egHa HoBa uncmumyuus 6u umasa pynkuuu 8 chepama na kondaukma na
unmepecu. Vncnekmopamume ca omeoBophu 3a npuaacanemo Ha ouenka-
ma Ha pucka u usBppwBanemo na Bpmpewnu pascaegBanust /moecm HaMA
SICHO paszpaHuvenue Mexkgy npeBanmubBna u penpecuBua ¢pynkuus 6 max/.
Mucmumyuuu, 3Bena uau caykumeau ¢ dynkuuu 8 cdpepama na koncyamu-
paHe U npueMaHe Ha CUZHAAU HSIMA.
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4.1. Ilpospaunocm u odwecmBeno yuacmue. IIpospaunocm u
gocmbn go undpopmauus

[TpaBrama pamka na npospaynocmma Ha ynpaBaeHuemo u gocmsna go UH-
¢$opmauus ce 3agaBa om ua.4l om Koncmumyuusma u om npuemus npes
2000 2. 3akon 3a gocmbn go ob6wecmBena undpopmauus (3ON). Cnopeg
ua.3 om 3LOW Bcuuku gepkaBru opzanu ca sageaskenu ga npegocmaBam
obwecmBena undpopmauust. TakuBa sagbaskkenus umam u ny6auunonpaBuu-
me cy6ekmu u ¢pusuueckume u lopuguuecku auua, nosyuaBawu Ppunancupa-
He om koncoaugupanus gepkaBen 6logskem. ITpes gekemBpu 2008 2. 3O
6e usMeHeH, kamo usMeHeHusima ca noaokumeanu u cbomBemcmBam Ha
HoBonpuemama u Bas3aa B cuaa npes asmomo Ha 2009 2. KonBenuus na
CpbBema na EBpona 3a gocmpna go opuuuaanu gokymenmu.*

CpreaacHo usmenenusma 8 3[OV ce paswupu kppesm Ha sagpakenume ga
npegocmabsam undopmauus cybekmu. 3agpakenue 3a npegocmaBsate Ha un-
dopmauus Ge Bpsaokeno Ha m.Hap. nyGauunonpaBhu npegnpusmug u Ha
¢pusuuecku u lopuguuecku auua, noaywaBawu punancupase om $pongoBe nHa
EBponeiickus cplos no npozpamu u npoekmu.

C ua.15, aa.1 om 3[OM e npegBugeno ny6aukyBanemo Ha onpegeaeHa un-
dopmauus ¢ uea ocuzypaBaemo Ha npospayHOCM Ha nNyGAUYHAMA agMUHU-
cmpauus. Ypes npuemust ¢ usmeHenusma om gekemBpu 2009 2. ua.15a ce
cb3gage 3agbaskerue 3a nyGaukyBane na unpopmauus 8 unmepuem.’ C us-
MeHeHusima ce B8ege sagbaskenue agmunucmpauusima ga usBepwBa m.Hap.
Gasanc Ha unmepecu, kamo npegocmaBs 8 onpegeaenu cayuau undopma-
uus, nonagawa B kppea Ha oepanuueHusma Ha npaBomo Ha uHdpopmauusL.
TakeB naggeasBaw unmepec e Haauue u B cayuaume, koeamo upes uckanama
undopmauus ce ueau paskpuBane na kopynuus uau saoynompeba c Baacm /§
1, m.6 om JIP na 3[OVI/. Ommyk caegBa ga ce sakalouu, ue e Hasuue nagge-
asBaw, obuiecmBen unmepec om npegocmaBste Ha UHGOPMAUUS OMHOCHO
eBenmyaAHU HapyweHUs Ha UHMezpumema.

AkmuBHno ny6aukyBane na unpopmauus, ocobeHo cBppsana ¢ unmezpume-
ma Ha gapkHOCcmHUMme Auua, e npegBugeno u B gpyeu sakonu. ITpes 2007 2.
3a nbpBu nbm 6Gs1xa nybaukyBanu onaatin om Cmemnama naaama gekaapa-
uuume 3a goxogume u uMywiecmBomo Ha auuama, saemawu Bucwu gppska6-

4 KonBenuusima He e nognucasa om Beazapusi, Humo ca npegnpuemu geticmBust 3a nognucBasemo u pamudukauusima t.
5 OmHocHo cmenenma Ha usnbaHeHue Ha moBa sagbakenue Bk. zoguwmus gokaag Ha ITpoepama Hocmbn go Vndopma-
uust ,,CpecmosiHuemo Ha gocmbna go undopmauust 8 Beazapust npes 2009 e., usg. Codust 2010 2., ¢.20 - 35,
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Hu gaknocmu, 8 coomBememBue ¢ usmenenuama 6 3akona 3a nybauuHocm
Ha uMywecmBomo Ha Auuama, saemauu Bucwiu gbpkaBuu gasknocmu.

[Ty6auunocm e npegBugena u Ha gekaapauuume, koumo ce nogaBam no 3a-
kona 3a npegomBpamsBane u paskpuBane na kondpaukm Ha unmepecu, kamo
peguua agmunucmpamuBru cmpykmypu Beue ca ny6aukyBaau gekaapauuu
oHaatin. O6w, oHAallH gocmbneH pezucmbp Ha gekaapauuume e cb3gageH
kem Hapognomo cebpanue. Tpsa6B8a ga ce npegnpuemam mepku 3a cunxpox
8 npakmukama no moBa ny6aukyBane, ocobeno ¢ ozaeg cpuecmByBanemo
Ha gBe HesscHu cmanoBuwa Ha Komucusima 3a sawjuma Ha AuMHUME gaHHU
OMHOCHO nybAuuHOCmMmMa Ha gekaapauuume.®

4.2. ITpospaunocm u obwecmBeno yuacmue. Yuacmue Ha 3aun-
mepecoBanume B npoueca Ha B3emane Ha peweHus.

Opeanume Ha usnbaHumeaHama Baacm umam sagbaskeHuemo ga undopmu-
pam 3acezHamume Auua 3a sanoyBaremo Ha npousBogcmBo no usgaBane Ha
unguBugyasen agmunucmpamuBen akm. B cbgebnama npakmuka o6aue ne-
psagko ce npuema, ye auncama Ha yBegomaeHue He e cbwiecmBeHo HapyweHue
Ha agMuHucmpamuBuonpousBogcmBenume npaBuaa u ne Bogu camocmos-
MmeAHO go omMmsHama Ha ocnopet akm. [Topagu moBa He ce cb3gaBa cuaen
CIMUMYA 32 U3SNbAHEHUEMO OMm CMmpaHa Ha agMuHuUcmpauuume Ha 3agbake-
Huemo 3a yBegomsiBate u ocueypsiBane Ha yuacmue Ha 3aunmepecoBanume 68
npoueca Ha B3emane Ha peweHue, opopmeHo ¢ unguBugyaseH agMuHUCMpa-
muBen akm.

CpbeaacHo uA.66, aa.1 om ATIK omkpuBanemo na npousBogcmBomo no us-
gaBane Ha 06w, agMunucmpamuBen akm ce onoBecmsBa nybauuno. Crom-
Bemuustm agmunucmpamuBeH opza egHa uau noBeve om caegHume Gpopmu
Ha yuacmue Ha 3saunmepecoBanume auua 8 npousBogcmBomo no usgaBane
Ha akma:

1. nucmenu npegaoskenusa u Bwspaskenus;

2. yuacmue 8 koncyamamuBHu opeanu, nognomazauu opeasa,
uszgaBaw, akma;

3. yuacmue B 3aceganus Ha opeaHa, usgaBaw, akma, kozamo
moii e koackmuBen;

4. obwiecmBeno obcpkgane.

6 Hocmbnen Ha unmepem agpec http://www.aip-bg.org/pdf/report2009_bg.pdf
TTak mam. Anaaus Ha npo6aema ¢ nyGauuHocmma Ha gekaapauuume 85k. na c.42.
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Ha npakmuka maka ycmanoBenama npouegypa Bce owe He ce npuaaza oco-
6eno, HesaBucumo ye AITK Baese B cuaa 8 masu cu yacm owe npes 2006 2.

Yuacmuemo B npoueca Ha uszomBsine Ha HopmamuBen akm e pezaamen-
mupano ¢ ua.26 - 28 om 3HA. Ceeaacno ua.26, aa.2 nybaukyBanemo na
mekcma Ha npoekma 3a HopmMamuBen akm 8 unmepHem cmpaHuuama Ha
uncmumyuusama e sagba’kumeato. Ha saunmepecoBanume auua ce npegoc-
maBs nat-masko 14 gueBen cpok sa cmanoBuwa u npegaokenus.

B o6sacmma na uspabomBanemo na anmukopynuuonsu noaumuku 6sixa
cb3gagenu Hskou ycaoBus sa yuacmue 8 npoueca Ha Bsemane Ha pewenus.
ITpes nepuoga 2006-2008 2. ca cp3gageHu koncyamamuBuu csBemu kom
pasaudHU UHCmumyuuy, cBppsanu ¢ getiiocmu no npeBenuus u npomuBo-
geticmBue Ha kopynuusima. Bs8 Bcsika o6aacm e cpsgagen koncyamamuBen
coBem koM 06aacmuusg ynpaBumea, koncyamamuBuu ceBemu ca cpsgagenu
u B nakou obwunu. Ha 06aacmuo HuBo nsakou om cpBemume ca akmuBuu.
Texnusam npeobaagaBaw, cbcmal o6aue B noBeuemo cayuau e om npegema-
Bumeau Ha agMuHUcmpauusma u cbgebHama Baacm. Heobxogumo e kon-
cyamamuBnusm npouec ga ce paswupu 8 nocoka BkalouBanemo Ha noBeue
npegcmaBumeau nHa GusHeca, HITO u meguu. Ietinocmma na ceBemume
He e sacHO dokycupana Bce owe Bbpxy obcpkganemo u nogo6psBanemo na
noaumuku 3a npeBenuus Ha kopynuusma. Hetinocmma um ne Bunazu e npo-
spauta. B MHo20 cayuau auncBa Bugumocmma 1 3a 06wecmBomo.

5. Koumpoa 8 nybauunama agMmunucmpauust

Om egna cmpana, cbsgagenume uncnekmopamu kem MunucmepcmBama
usBppwBam npoBepku, gokaagBam pesyamamume om geliHocmma cu u
ce koopgunupam om ThaBnus uncnekmopam kem Munucmepckua ceBem.
CrwieBpemenno, 06xBambm nHa npoBepkume ce onpegeast om npegocma-
Benama uM om HopMamuBrama ypeg6a Baacm, kosmo ne cpBnaga ususao
¢ npegeaume Ha Kogekca 3a noBegenue na cay’kumeaume 8 gbpkaBuama
agMuHUCMPAUUsL.

C Bausanemo B cuaa na 3ITPKV TaaBuuam uncnekmopam kem MC u ub-
cnekmopamume kem MunucmepcmBama ca oBaacmenu ga usBspwBam npo-
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Bepka 3a ycmanoBsaBane na konpaukm na unmepecu Ha gopskaBuu cayskume-
Au. YemanoBsaBanemo na maksB konpaukm ce ocvwiecmBsaBa om opeana no
u36opa uau HasHauaBaHemo - ua.28, aa.1, m.3 om sakona.

OcBen npoBepkume no 3ITPKV, uncnekmopamume usBspwiBam npoBep-
ku omHocho cnasBanemo Ha BpmpewHume npaBuaa 3a opzaHusauusma Ha
paboma B agmunucmpauusma u npoBepku no cuznaaume, moabume u kaa-
6ume cpewy HesakoHHU uau HenpaBuanu geticmBus uau 6esgeticmBust Ha
cay’kumeau om agmunucmpauvusima. CeomBemuo npoBepkume ca naanoBu
u no cuznaau. B pesyamam Ha usBbpuwiena npoBepka uncnekmopamume mo-
zam ga npegaazam obpasyBane Ha gucuunaunapHo npousBogcmBo cpewy
gageH cay’kumea npu koncmamupanu HapyweHust Ha cayskebHume sagbaske-
Hus, kakmo u Ha Kogekca 3a noBegenue na caykumeaume 8 gbpskaBrama
agMUuHUCMpPauus.

Omgeano om getinocmma no ocbwiecmBsaBane na npoBepku, uncnekmo-
pamume uMam 3agbakeHuemo 3a usBppwBam anasus epekmuBrocmma na
geliHoCmMma Ha agMuHUCmpauusima ua.46, aa.2, m.1 om 3A. Tasu getinocm
uma cxogcmBo cbe camoouenkama Ha agmuHucmpauuume, usBppwBanu 6
gpyeu cmpanu-uaenku na E@poneiickus cplos. Cmou 8pnpocsm gokoako un-
cnekmopamume npumekaBam Heo6xogumus kanauumem, npu noaoskenue
ye usBppwBam ocnoBro npoBepku no cuenaau.

B omgeanu agmunucmpamuBu cmpykmypu getinHocmma no aHaaus Ha Cbc-
MmosiHuemo Ha agMuHucmpauustima u puckoBeme ce usBspwBa om omgeano
3B8en0, pasauuHo om uHcnekmopamume uau 3BeHama no Bsmpewen ogum.
Taka nanpumep 8 Acenuus «Hauuonaana nemua undpacmpykmypa» e cbsga-
gena gupekuus «OnepamuBen konmpoa u ynpaBaenue Ha pucka», 8 kosmo
¢dynkuuonupam 6 omgeaa, cpeg koumo «Anaaus na pucka, cuzypHocm u
HepegHocmu», omgea «IIpegBapumeaen konmpoa», omgea «MoHumopune
u ouenka», omgea «Cayske6en konmpoa» u omgea «QunancoB konmpon».

O6xBambm Ha npaBomowusma Ha uHcnekmopamume no ua.46 om 3A e
cucmemama Ha cbomBemuomo MunucmepcmBo u getthHocmma Ha Bmopo-
cmenenHume pasnopegumeau ¢ 6logkemnu kpegumu. B ocmanasume ag-
MuHucmpauuu moske ga ce cpsgaBam uncnekmopamu uau ga ce onpegeau
cay’kumea 3a ocpwiecmBsaBane Ha konmpoanume getinocmu no ua.46 om
3A /un.46, an.5 om 3A/.
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[Tlo ce omHacst go uHcmpymMenmume 3a ocbwecmBsaBane Ha konmpoanama
getinocm om uncnekmopamume, 6 usnbanenue 3akonoBomo sagbakenue
CbeaacHO npegxogHama pegakuust Ha ua.46, aa.3 om 3A, MuHUCMBPHM Ha
gbpkaBrama agmuHucmpauust u agmunucmpamuBsama pepopma /MIIA-
AP/ usgage Memoguka 3a uncnekuuonnama gettnocm u ITpuaoskenue ,,Mo-
gea 3a ouenka Ha pucka”. Memogukama e npenopbuumesna 3a uscnekmo-
pamume. B noBama pegakuust na sakona usgaBanemo na memogukama e
Bp3aokeHo Ha MuHUCMBP-npegcegamens.

CpeaacHo ua.46a, aa.l om 3A, 8 agmuHucmpauusma Ha MuHucmepckus
cpBem ce cpsgage [raBen uncnekmopam. Tou e nHa npsiko noguuHenue Ha
MUHUCMTbp-npegcegameast u uma 3a ochoBna ¢ynkuus koopgunupanemo
U nognomacaHemo Ha getiHocmma Ha uHcnekmopamume. CbeaacHo npe-
gxogHama pegakuus Ha sakoHa, eaaBHuam uHcnekmopam uma ¢ynkuusma
ga npegaaza Ha MUHUCMBp-npegcegameas 3a ymBospkgaBane memoguuecku
ykasanus 656 Bpsska ¢ dpynkuuume u npouegypume 3a paboma Ha uncnek-
mopamume /ua.46a, as.2, m.2 om 3A/. B usnbanenue Ha moBa sakonoBo
sagbakeHue 6saxa npegaoskenu om IraBrust uncnekmopam u ymBspgenu
om Munucmsp-npegcegameass Memoguuecku ykasanust sa konmpoanume
¢ynkuuu Ha uncnekmopamume u 3a maxsomo BzaumogeticmBue. CozaacHo
4A.926 YempoucmBenus npaBuanuk nHa Munucmepckust ceBem u HezoBama
agmuHucmpauus [xaBrusm uncnekmopam e cpsgagen kamo Hupekuus no
cMucbaa Ha 3akona 3a agMuHuCcmpavusma.

C usmenenuama 6 3akona sa agmunucmpauusma ¢ IIB 6p.24 om 2010 e.
Ha 2aaBHus uHcnekmopam Ge Bp3aokeno sagbakenuemo 3a uspabomu u
npegaoku 3a ymBopprkgaBane om munucmbp-npegcegameas Memogoaoeust
3a aHaau3 u ouenka Ha epekmuBHocmma Ha getiHocmma Ha agMuHUCMpa-
uuama /4a.46a, aa.2, m.2/. TaaBruam uncnekmopam e caMmocmosimeAHo 3a-
gbaken ga paspabomu u ymBspgu Memoguka 3a ouenka na kopynuuonnus
puck /ua.46a, aa.2, m.6/.

Om usaokenomo e BugHo, ue mekgy TaaBrus uncnekmopam u Munucmep-
cmBomo Ha gpprkaBrama agMuHucmpauus 6sxa cbomBemHo pasnpegeaeHu
¢ynkuuume no koopgunauug u no usgaBanemo na Mmemoguuecku ykasanus
3a usBbpwBane Ha camoouenka Ha agmunucmpauusma. [To mosu Hauun Gewe
cp3gagena mphka pasezpanuuumenta aunust Mmexkgy gynkuuume na gBeme un-
cmumyuuu, kamo cumyauusima ce cxBawiawe om cmpana Ha cay>kumeaume
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o6wo Bsemo kamo npunokpuBane na pynkuuu.

Coc 3akpuBanemo na MunucmepcmBomo Ha gpprkaBHama agmunucmpauust
u agMuHucmpamuBnaama pepopma popmMasHO npobaeMbmM Npecmana ga Cb-
wiecmByBa. [Tonacmostwem 2aaBrusm uncnekmopam o6equnsBa pasepanu-
yeHume no-paHo ¢ynkuuu, kamo Beue mps6Ba ga paspabomBa u ycsBbp-
weHcmBa Memogukama 3a ouenka Ha kopynuuonnus puck. Tasu getitnocm
geucmBumeano caegBa ga Gbge 06ocobeHa U omgeaHa Om npouegypama
ypeskgawa pymunnume npoBepku na uncnekmopamume, kostmo e om pen-
pecuBen mun.

3. 3au1uma Ha nogameaume Ha CuZHaAu

Benpocbm e om cpuiecmBeno snauvenue, kamo e noguepmato 6 Iokaaga no
usnbAHeHUemo Ha npenopbkume kbm Brazapus na GRECO. B 2raBa ocma
om AITK 6e npegBugena 3a6pana 3a npecaegBane Ha nogamea Ha CuzHaA 3a
kopynuus, aowo ynpaBaenue u gp. Ha cbwama mema e nocBemena 2aaBa
cegma om 3ITPKV], kamo ce 3abpansaBa paskpuBanemo nHa camoauunocmma
Ha makoBa auue. IIpegBug dakma, ue Hati-uecmo nogameau Ha cepuosHu
CUZHAAU Ca UMeHHO gpyeu gbpkaBHu cayskumeau, umawu HenocpegemBeno
Bneyamaenue om npoBegenuemo Ha cBoti koaeza, maka npegBugenama 3a-
wiuma e HegoCMambyHa.

[TocmaBs ce Bpnpochm 3a 3awuma upes anHoHumMHocm. B npouegypama no
ATIK - nogaBane Ha kaabu u cuenaau 3a cayyau Ha saoynompe6u ¢ Baacm u
kopynuus, aowo ynpaBaenue Ha gpprkaBuo uau obwuncko umywecm8Bo, u
gp. HesakoHHU uAu HeueaecbobpasHu geticmBust uau 6esgeticmBust Ha agmu-
Hucmpauuume, npousBogecmBo no anoHumen cueHaa Bpobwe He ce 0Opasy-
Ba - ua.111, aa.4. Vskalouenue om npaBusomo e npegBugeno npu nogaBane
Ha cueHaau 3a kongpaukm na unmepecu no 3IIPKV - moeaBa pewenuemo
ga ce 3anoune npousBogcmBo ce Bzema om komnemenmuus opean. Taka e
npegBugena cBoeobpasHa sawuma 3a nogameaume Ha CUZHAAU.

CpwieBpemenno 8 nppBonayaanama pegakuus na 3ITPKI 6e cpsgagena Bps-
MokHOCcm 3auHmepecoBaHume ga ocnopsam pewlerue, ¢ koemo e ycmanoBe-
HO, ue He e Haauue konpaukm Ha unmepecu - ua.29, aa.1 om sakona. ToBa
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osHauaBawe, ue nogameasim Ha cuzHaa uau skaa6a moske ga ce koncmumyupa
kamo cmpana. C usmenenuemo Ha 3akona om ¢eBpyapu 2009 2. masu Bs3-
MokHocm omnagna. B cpge6nama npakmuka moBa ce usmsakyBa kamezo-
puuno kamo aunca Ha npaBen unmepec 3a nogameas Ha cuzHaaa ga yuacmBa
B8 cpge6brume npousBogemBa no 3ITPKIL.

HokaagBanemo Ha cayuau Ha HapyweHust Ha unmezpumema Bka. kopynuus
om caykumeau 8 cbomBemnama agmuHucmpauus, He e nocmaBeHo npu
pasauuen npaBen peskum. 3a Hezo ce npuaaza o6wusim peg, koemo Hati-Bepo-
SMHO He cb3gaBa ocobeHu cmumyau 3a gokaagBane. He e cp3gagena sauiuma
Ha gbprkaBHu cayskumeau om yBoaHeHue uau gucuunauHapHu nocaeguuu 8
cAyuail Ha nogaBaHe Ha ocHOBameaeH cuzHaa, He ca onpegeaeHu cay’kumeau,
koumo ga omezoBapsam cneuuaaHo 3a npuemaHemo Ha makuBa cuenaau. B
moBa omuoweHue Bpazapus He e Ha HUBomo Ha gocmuwkenusma He camo
Ha sanagHoeBponeticku gpprkaBu kamo Hanpumep Beauko6pumanus, Xoaan-
gus, Tepmanus, 1o u Ha gbpkaBu om peeuona kamo nanpumep Pymprus.

6. IHekaapauuu 3a umywecmBo u konpaukm na unme-
pecu

VmywecmBomo u goxogume Ha auuama, saemauu Bucwu gopkaBuu ganvsk-
Hocmu, nogaekam Ha gekaapupane u cromBemno ny6aukyBane cpeaacHo
3IMMA3BII, kakmo u Ha cbomBemuomo Habalogenue u npoBepku. Ocma-
Haaume gbpkaBuu caykumeau usBsn mosu kpbe gekaapupam umywecmBo-
mo cu cbeaacHo ua.29 om 3IC. Coc 3akona 3a npegomBpamsaBane u pas-
kpuBane na konpaukm na unmepecu ce BpBegoxa cbomBemuo gekaapauuu.
MHo020 0om msx ca He caMO nONbAHEHU, HO u nybaukyBanu oHaativ kem kpas
Ha stHyapu 2009 2. [Tonacmostwem ca gocmpnnu 8 cauma na HC.

ChwecmByBa cp3gagen cbe sakona mexanussM 3a paskpuBane na konpaukm
Ha unmepecu, kamo npuaazaHemo My npegcmou ga Gbge HabalogaBano u
cbomBemuo oueneno. ITo mosu nokasamea na GRECO cpcmosnuemo e
omHocumesHo go6po, kamo npegecmou npuaaeane na 3ITPKIL.
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7. Emuunu kogekcu

[Tpuemu ca kogekcu 3a noBegenue, koumo pezyaupam noBegernuemo na Bu-
cuiume /2005 2./u Ha ocmanaaume cayskumeau 8 cucmemama Ha usnbAHU-
meaHama Baacm /2004 2./. Emuunume npaBuaa u HechBMecmumocmume
caegBa ga ca egnakBu 3a Bcuuku, koumo pabomam 8 ny6auunama agmunu-
cmpauus, 6e3 oeaeg Ha mpygoBo npaBoomuowenue uau makoBa no 3akona
3a gpprkaBrus cayskumea. CpwieBpemento, me He Moeam ga Gbgam U3USAO
samecmeHu om 3akonoBu nopmu. ChwecmByBanemo nHa emuunu kogekcu
mps66a ga e conpoBogeHo cbc 3anosHaBane Ha Beuuku cayskumeau ¢ max,
ob6yuenust, Habalogenue Ha cnasBanemo uM u nocmogHHOMO UM 06HOBBa-
He Ha ocHoBama Ha HoBonocmpbnuau cayuau. B moBa omuowenue nabaloga-
Banemo Ha cnasBanemo Ha emuuHume kogekcu uma no-wupok nepumemsp
om HabalogaBanemo u npoBepkume no gekaapauuume 3a umywiecmBo u 3a
kondpaukm Ha unmepecu.

[Tpuem Ge u emuuen kogekc Ha Mazucmpamume. Bespaskenuemo, ue caegBa
pasAuvHUMeE 2pynu Masucmpamu ga umam pasauunu kogekcu nopagu cneuu-
¢dukama Ha getinocmma um, He ce npue. ToBa Bpspaskenue 6e ocoBameano.
EgHo om ocnoBHume npaBusa omuocHo emuunume kogekcu 8 eBponeu-
ckume gppkaBu e nocmosHHomo nHabalogeHue no npuaazanemo um, Ha oc-
HoBama nHa koemo me ga 6bgam nepuoguuHo npoMeHsiHU U gonbaBanu, ak-
myaausupanu. Pasauunume ¢ynkuuu, Busaokenu om Koncmumyuusma na
cbguu u npokypopu, Hanpumep, npegnoaazam u Hstkou pasauuust 8 npaBuaa-
ma 3a noBegenue. Taka uau unaue Backnomo caeg npuemanemo Ha emuvHUS
kogeke e HezoBomo npuaazane u Habalogenuemo no npusazaHemo my.
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8. O0yuenus

[Tpes nepuoga 2006 - 2008 2. ca npoBegeHu MHOz0 06yueHUsI Ha 20AIM GpOTll
cay’kumeau no Bbnpocu, cBppsanu ¢ npegomBpamsaBanemo u Gopbama ¢
kopynuusma. Ha npakmuka no-2oagmama uacm om msx ca 8 usnbaneHue Ha
pasauuHu npoekmu, nopagu koemo He e Haauue NOCMOSIHHO/ NEPUOGUUHO-
mo um npoBekgane. Te 06xBawam kakmo npaBnama pamka, maka u npeg-
cmaBane Ha onum Ha gobpu eBponeiicku npakmuku, Bsnpocu cBoppsanu ¢
emukama u camoouenkama Ha unmeepumema 8 agmunucmpauuume. Heo6-
XoguMo e obyueHusima ga ce konuenmpupam Bvpxy noBonpuemama Hop-
MamuBHa ypeg6a - Hanpumep 3akonbm 3a npegomBpamsiBane u paskpuBane
Ha kondaukm na unmepecu. IToaesno we 6bge u 06yueHue omuocHo npak-
muueckomo npuaazane Ha camoouenkume B8 nyGauuHama agMuHuCmMpauus,
koumo mps668a ga sanounam ga ce ocbwiecmBsaBam cucmemamuyno. 3a ga e
BpsmockHo ga 3anounam o6aue mpsa6Ba nbpBo ga e Haauue sicHa HopMamuB-
Ha ypeg6a u sIcHU uHCmMpyMeHmu 3a usBppwBanemo Ha camoouenka - Memo-
guuecku ykasanug. CrueBpemenno e Heo6x0gUMO cnoMeHamume OGyuUeHUs
ga 6pgam opuenmupanu kem konkpemnume nykgu, saaB8enu om cneuudpuu-
Hama agMuHucmpamuBHa cmpykmypa Ha ocHoBama Ha HanpaBenama camo-
ouenka u yemanoBenume nponycku u Ha cneuupuunume npobaemu, koumo
BpsnukBam 6 npakmukama.

B sakalouenue, 3a ga moske omeoBopHume 8 chepama na anmukopynuus-
ma uHcmumyuuu u agmuHucmpamuBHu 38eHa ga nocmueHam ueaume Ha
anmukopynuuoHHama cu getiHocm no omuemeH, npospave u epekmuBen
HauuH, e Heobxogumo ga pasBuBam uoBewkume pecypcu na nybauuHama
agmuHucmpauus, kakmo u cbomBemuume uncmpymenmu, Memogu, npo-
uegypu u npakmuku. CruweBpemenno uncmumyuuume u 38eHama mpsa66a
ga pabomsim npu SICHO ouepmaHu nbmuwia Ha B3aumogeticmBue u koop-
gunauus 6 o6aacmma Ha npeBeHuusama Ha kopynuusama upes ykpenBane na
unmeepumema 8 cbomBemcmBue ¢ go6pume npakmuku 8 EC.

31



ITPEITIOPBKIN

Benpocume, Bppxy koumo caegBa ga ce dpokycupa /ycmanoBaBanemo/ no-
gob6psBanemo Ha cucmeMama Ha UHMezpumema, ca:’

CTPATETMISL: npuopumem Ha egHa HOBa HauuoHaaHa anmukopynuuoHHa
cmpamezus caegBa ga 6bge ,npeBenuus upes pasBubBane Ha unmezpumema
Ha nybauuHama agMuHumpauust”

PASPABOTBAHE HA KOHLIEIIIIVIS 3A MIHTETPUTET /una nuBo
UeHMpaAHa usnbAHUmMeAHa Baacm/ ¢ caegnume eaeMenmu:

+ Paspa6omBane na noaumuka u uHcmpyMeHmu OmMHOCHO
uHmezpumema
Ha6alogenue u akmyaausupane na Kogekcume 3a noBegenue na
cay’kkumeaume
BoBeskgane na cucmemamuuen Anaaus Ha pucka 8 usaama ny6auuna

agMuHUCmpauus,
CpsgaBane Ha sagbaskeHue 3a npuemane Ha noaumuka Ha
unmezpumem B8 ny6auunus cekmop na HuBomo Ha Besko

MuHucmepcmBo,

Cuenaau: siciu npouegypu, agekBamna sawuma Ha nogameaume,
PasBuBate Ha nocmosnHa noaumuka Ha npospauHocm u
UHUUUUpaHe Ha yuacmue Ha zpakgancmBomo o6wecmBo upes

nogxogswu popmu Ha ob6cwkganust.

KOOPIVHALIVIA:

+ TTogo6psiBane Bepmukaanama u xopusonmaana koopgunauus Ha
MunucmepcmBama /o6aacm unmezpumem/,

+ Scno popmyaupanu ¢pynkuuu Ha uHcmumyuuume, siceH
UHCMUMYUUOHAAEH MOgeA,

+ Cp3gaBane/ onpegeasiHe Ha uHCmumyuus, aHea)kupasa ¢
anmukopynuuonsama getinocm /cpB. AamBus, CaoBenus, Cop6bus,
Pymbhus/

OBYYEHVISI:
+ Opuenmupanu kM mbppceHemo om cmpaHa Ha agMUHUCMpauuuMme

7 Tesu npenopsku cbBnagam go zoasiMa cmenet ¢ usBogume om gettnocmma no npoekm no ITpoepama QAP ,Vkpen-
Bane Ha kanauumema na Komucusima no npeBenuust u npomuBogeticmBue na kopynuusima, ¢ ozaeg nogo6psiBane na
6op6ama ¢ kopynuusima 8 gopkaBnama agmunucmpauust u cbge6Hama Baacm” (Muozoeoguwen, u dasa).
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IraBa Bmopa

Vlnmezpupana pamka Ha npusuunume, cman-
gapmume, HopMume, cBbp3aHu ¢ uamezpume-
ma Ha cayskumeaume u ppkoBogcmBomo na
opzanusauuume om nyoauuHust cekmop

Anmoanema IloneBa
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OPTAHMBALIVIOHHA KVYATYPA

Konmpoana cpega
Emuunu cmangapmu

Agmunucmpauvusima ocbwiecmBsiBa cBostma getinocm npu cnasBane Ha caeg-
Hume npuHUUNU:

+ 3akonnocm

+ Omkpumocm u gocmsnsocm

+ OmeoBopHocm u omuemuocm

+ EpekmuBrocm

« Cybopgunauus u koopgunauus

+ IIpegBugumocm

3akoH 3a agmuHucmpauusma (3A)

IepkaBruam cayskumea npu usnbanenue Ha cBogma caysk6a ce ppkoBogu
om:
» 3akona u sakonocro6pasnume akmoBe Ha opeanume Ha gbpskaBrHama
Baacm
+ CnasBanemo u 3awumama Ha npaBama u sakoHHUMe UHMepecu u
cBobogu Ha epakganume
+ Mlumepecume na gspkaBama

3akon 3a gppkaBuus cayskumea (3L Ca)

Hetitnocmma Ha cayskumeaume ce ocbwiecmBsa8a npu cnasBane Ha npunuu-
nume:

+ 3akonnocm

+ Aossanocm

+ Yecmuocm

+ Besnpucmpacmuocm

+ TToaumuuecka Heympaanocm

+ OmeoBoprocm

+ OmuemHnocm

Kogeke 3a noBegenue na cay’kumeaume 8 gspskaBrnama agmunucmpauvus,

npuem ¢ [IMC na MC (KTICIIA)
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OcBen npunuunume, onpegeactu 8 3akona 3a agmunucmpauusma, caysku-
meaume, saeMawu Bucwu gavkuocmu B8 usnbaHumeanama Baacm ca gavk-
HU ga cnasBam u npuHuunume:

» IToumenocm

« IIpospaunocm

+ Besnpucmpacmuocm

» Omuemnocm

+ Caykba na o6wecmBenust unmepec

Emuuen kogekc Ha auuama, saemawu Bucwu gavknocmu 8 usnbaHumeaHa-
ma Baacm, npuem ¢ peweHue Ha MC (EKA3BIVIB)

Emuuno noBegenue

Caykumeasam ne gonycka ga 6pge nocmaBen 868 ¢punancoBa saBucumocm
uau B gpyza 068ppsanocm om BpHWwHU AuUA UAU Opzanusauuu, kakmo u ga
ucka u ga npuema nogapbuu, ycayeu, napu, o6aaeu uau gpyeu noasu, koumo
Mozam ga noBausiim Ha usnbAHeHUemO Ha cay>keGHUme My 3agbakenus, Ha
HezoBume pewieHUs UAU ga Hapywam npodecuOHaAHUS My NOGXOg NO onpe-
geaeru Bsnpocu.

KIICAA

Caykumeasm ne Moke ga npuema nogappuu uau obaaeu, koumo mozam ga
6bgam Bpsnpuemu kamo Haepaga 3a usBepwBane Ha paboma, kosmo Bausa
B cayskebnume my sageaskenus.

KIICAA

Co6cmBenu emuunu npaBusa Ha opeaHusauusima u/uau 3a
onpegeaena kamezopus cayskumeau
Emuuen kogeke u/ uau kogeke 3a noBegenue na cayskumeaume 8 coomBem-
Hama agMuHucmpamuBxa cmpykmypa
Emuunu kogekcu/ Kogekcu 3a nobegenue, npuemu om cvombBemmama agmunn-
cmpamubua cmpykmypa

IIpeBenuus u Gopoa ¢ kopynuussma 8 gppskaBuama agmunu-
cmpauust

Msnbanenue na Cmpameeus 3a npospauHo ynpaBaeHue u 3a npeBeruus
u npomuBogeticmBue Ha kopynuusama u ITpoepama 3a usnbaneHuemo Ha
cmpameeusama
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Hokymenmume ca npuemu om 6pacapckomo npaBumeacmBo

Vsnbanenue Ha npozpama 3a npospauHocm B getiHocmma Ha gbpkaBnama

agMUHUCMpauus U Ha Auuama, saemMawu Bucwiu gppskaBru gavknocm
Pagpabomena om MAAAP 8 cvombemcemBue cvc Cmpamezua 3a npospauro
ynpabaenne u 3a npebenyua u npomubogesicmbue na kopynyuama (CIIYTITIK) u
Tpozpama 3a usnvanenuemo na cmpameeuama

(TICITYTITIK)

PrkoBogumeaume 8 opeanusauuume om ny6auunus cekmop omezoBapsim 3a
BpBeskganemo na anmukopynuuonnu npouegypu:

» cucmema 3a npoBepka Ha cuzHaaume 3a kopynuus u 3a Haauuue Ha
ungukamopu 3a usmMamu u HepegHocmu, maxHomo paskpuBane u
pezucmpauust

+ cucmeMu 3a omuumate u gokaagBane om Bcuuku cayskumeau na
koncmamupanume necbomBemcemBust/HapyweHust.

3akorn 3a gunarcoBomo ynpabaerue u kormpoa B nybauunua ceckmop (3QYKIIC)

IIpegBugumocm B geiHocmma Ha opzaHu3auusima
Slchu mucug, Busug, ueau Ha OpeaHusauusdma - HaAU4ue Ha paspabomeHu

cmpamezudecku gokymenmu ( cmpamezuu/ npozpamu/ naanoBe)
34

SIcnu ueau Ha gellHOCMMAa Ha Oop2aHU3aUUsIMa

B usnpaneHue Ha cmpamezuueckume ueau OpeaHuUme Ha U3NBAHUMEAHA
Baacm nocmaBam ekezoghu ueau 3a gelinocmma Ha cbomBemuama agmu-
Hucmpauus u ocbwiecmBsaBam konmpoa 32 maxHOMO UsnbAHEHUE

34

PrkoBogumeaume Ha opzanusauuume omeoBapsam 3a onpegeasHemo Ha
ueAume Ha opeanusauuume, koumo prkoBogsm paspabomBanemo u npuaa-
2aHemo Ha cmpameeudecku naanoBe, naanoBe 3a geticmBue u npoepamu 3a
gocmueate Ha nocmaBenume ueau.

3QYKIIC

BbBauuane na cay’kumeaume u saunmepecoBanume cmpanu
npu popmyaupanemo Ha noaumuku u konkpemnu pewenus
BosmoskHocm 3a cp3gaBane Ha ceBemu kamo koncyamamuBhu 38ena 3a pe-
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waBane Ha npobaemMu u popmupade Ha pabomHu zpynu (ekunu) 3a usnbane-
Hue Ha konkpemnu sagauu ksm MuHucmpume (Opzanume Ha UsNbAHUMEA-
Hama Baacm).

34

PaGoma B8 ekun
[Tpuaazane Ha mepku 3a nogo6psiBane Ha pabomama 8 ekun 8 opezanusauu-
ume

Taan 3a usnwanenue na Cmpamezuama 3a ynpabaenue na wobeuwkume pecypcn

(Dokyc Bbpxy ycayeu ¢ yemanoBenu cmangapmu 3a kauecmBo
PaspaGomenu cmangapmu 8 omuowenusma ¢ kauenmume u ymBspgena
Xapma Ha kauenma, cegbpkawa:
+ Obwume u co6cmBerume cmangapmu 3a agMuHucmpamuBHomo
06caykBane
+ Hauunume 3a gonumBane Ha nompeGumeaume 3a nogo6psiBate u
omuumate Ha pabomama no npuaaeaHemo Ha cmaHgapmume
+ [IpaBama Ha nompe6Gumeaume u opeaHu3auusima Ha pabomama cbc
cuznaau npegaokenus u %kaabu 66 Bppska ¢ agmunucmpamuBaomo
06caykBane
Hapegba 3a 0buwume npabuaa 3a opeanusayunama na agmunucmpamuBrnomo

obcayskBane (HOITOAO)

V3nbaneHue Ha 3agbakumeaHume cmangapmu 3a kauecmBo na agmunu-
cmpamuBromo o06cayskBane

HOIIOAO

C ozaeg dpynkuuonaanama cu cneuuduka agMunucmpauuume npusazam u
cobecmBenu cmangapmu 3a kavecmBo Ha agmuHucmpamuBHomo o6cayk-
Bane

Xapma na kauenma

[Tpuaacane Ha cmangapmume 3a agmunucmpamuBna emuka
VigeomBern om MAAAP

O6caykBane Ha “ egno euwe”
HOITOAO

Konyenyua sa obcayskBanemo ua ,,eqno eume”
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VnpaBaenue na pucka

Ouenka nHa pucka
MsuckBane 3a usbppwiBane Ha ouenka Ha kopynuuonnus puck na Bcuuku

HuBa B agmunucmpamuBuume cmpykmypu
TICIIYTITIK

Vgenmuduuupane, anaaus u konmpoaupane na puckoBeme, sacmpawaBauiu
nocmuezaHemo Ha Ueaume Ha OpzaHusauusma

3QYKIIC

Cmpamezus 3a ynpaBaenue Ha pucka 8 opezanusauusima, ymBspgena om pp-
koBogumeas Ha opzaHusauusma.

Cmpameeusima caegBa ga ce akmyaausupa Ha Bceku mpu zogunu uau npu

HacmbnBane Ha cbwecmBenu npomenu B puckoBama cpega.
3QYKIIC

Cneuuduunu konmpoanu mepku

Konmpoa Bbpxy cnasBanemo Ha emuyHume cmaHgapmu Ha
Kogekca 3a noBegenue na cayskumeaume 8 gopskaBnama agmu-
Hucmpauus

MsuckBane 3a BpBekgane na kpumepuu 3a ouenka Ha npaBuaama 3a npode-
cuonaaHama emuka, kosmo ga ce ompasaBa 8 coguwinama ouenka Ha usnpa-

HeHuemo Ha caykumeaume 6 agMunucmpauusgma
TICTIYTIIIK

ITpu ouenaBane na komnemenmuocmma Ha cayskumeaume 3a paboma ¢ no-
mpebumeau, Bs8 Bposka ¢ cogunama amecmauus, e BsBegeno usuckBane-
Mo ga ce omyumam noaydeHume cueHaau u kaabu 66 Bprska ¢ 06cayskBa-

Hemo Ha nompebumeaume
Hapegba sa ycaoBuama u pega 5a amecmupane na cayskumeaume 8 gupskabrnama
AGNUHUCTIPAYUA

(HYPAGAA)

HecnasBanemo Ha Kogekca 3a noBegenue na cayskumeaume 8 gbpkaBuama
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agMuHUCmpauusl € ocHoBaHue 3a mMbpCeHe Ha gucuunAuHapHa omeoBop-
Hocm om cayskumeaume

34Ca

Kogeke na mpyga (KT)

Konmpoa no cnasBanemo na Emuunus kogekc na auuama, sae-
Mawu Bucwiu gavsknocmu
+ IIpekume pprkoBogumeau ynpakussBam konmpoa nag uaenoBeme
Ha noaumuueckume kabunemu 3a cnasBanemo Ha emuuHume
cmangapmu;
+ IIpeuenkama gaau Munucmsbp uau obaacmen ynpaBumea napywaBa

npaBuaama Ha kogekca ce npaBu om Munucmbp - npegcegameas.
EKA3BAVIB

Pezucmpu u gekaapauuu, c6ppsanu ¢ Emuunus kogekc na auua-
ma, saemawu Bucwu gppkaBuu gavknocmu
Bcuuku nogapsuu, noayuenu 8 cayke6no kauecmBo om auuama, saemauiu
Bucwiu gavknocmu 8 usnbaHumeanama Baacm ca co6cmBenocm Ha cbom-
Bemnomo BegomcmBo. Te ce onucBam B pezucmbp, cbxpansBan om eaab-
Hust/ agmuHucmpamuBHus cekpemap Ha BegomemBomo

EK/A3BAVB

Hekaapauuume, nogaBanu 656 Bpsska ¢ usnvanenuemo na Emuunua kogeke
Ha Auuama, 3aeMawu Bucwiu gavkuocmu 6 usnbanumeanama Baacm ce cbx-
pansBam om HayaaHuuume Ha noaumudeckume kabunemu, a Ha Munucm-
pume om HayaaHuka Ha nosumuueckust kabunem Ha MuHUCTBD - npegce-
gameas. [lekaapauuume ca ny6auunu u gocmonyu 3a Beeku epaskganun npu
nouckBaxe.

EKA3BAVIB

Auvama, saemawu Bucuiu gpprkaBru gavknocmu gekaapupam umywecmBo-
mo cu, cbeaacHo usuckBanusima na sakona. Te gekaapupam u gpyeu o6cmos-
meacmBa, onpegeaeru cbe 3anoBeg Ha MUHUCMBP - Npegcegamensl.

EKA3BAVB
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Nudopmauus u komynukauus

3anosnaBane na cay’kumeaume ¢ usuckBanusma na Kogekca 3a
noBegenue Ha cay’kumeaume 8 gppkaBuama agmunucmpauus
[Tpu nppBonavasno BecmpnBane B gavknocm nenocpegemBenusm prkoBo-
gumea B gapsken ga 3anosnae cayskumeast ¢ kogekea 3a noBegenue na caysku-
meaume 6 gbpkaBHama agMunucmpauust

KIICAA

Auuen npumep Ha ppkoBogcmBomo

VMmomHuume gekaapauuu Ha MUHUCMpUMeE U 3aM.- MUHUCMPUME Ce nyOAu-

kyBam 8 odpuuuasnama unmepHem cmpanuuama Ha MuHucmepcmBomo
3anobeq na munucmuvp - npegcegamean

Bpmpewna komynukauust mekgy ppkoBogcmBomo u cayskume-
Aume

Caykumeassm nocmaBst npeg cBost ppkoBogumea omkpumo u yecmuo npo-
Gaemume, ¢ koumo ce cbabckBa B8 npoueca Ha pabomama.

KIICAA

Koeamo npomuBopeuuemo mekgy koaeeu ne Mozam ga 6pgam paspewenu
om camume msix, me mbpcsim cbgelicmBuemo Ha nenocpegecmBenust ppko-
Bogumea.

KIICAA

Bbrwna komynukauus cbc saunmepecoBanume cmpanu
[Ty6aukyBane Ha cmpameeuueckume ueau/cmpameeuuecku gokymenmu Ha
opeanusauusima

34

Vlnpopmupane Ha 06wecmBomo 3a gelHOcCmma Ha agMUHU-
cmpauusima

Agmunucmpauusima e gabkna ga gaBa omeoBop na zpaskganume u lopugu-
yeckume auua Ha omnpaBenu om msix sanumBaHust, MoaGu, kaabu, npegao-
skenus u cuenaau no Benpocu, koumo npegcmaBagBam mexen sakonen, no

peg onpegeaeH cbc 3akoH.
34

40



PrkoBogumeasm na agmunucmpauusima ymBspskgaBa npouegypa 3a goc-
mbn go obuwecmBena undpopmauus
Sakon 5a gocmwn go oGuecmBena ungopmayua (340M)

Auvama, 3aemawiu Bucuiu gavknocmu 8 usnbaHumeanama Baacm ny6auky-
Bam oBwuphna u akmyaaHa undpopmauus 3a cBossma gettnocm u $ynkuuu u
cbgeticmBam 3a 6HP30MO U MOYHO NpuAazaHe Ha npouegypume no 3akona

3a gocmbn go obwecmBena undopmauust
EKA3BAVIB

AgmunucmpamuBuume cmpykmypu nonsaBam unpopmauus 8 Pezucmppa
Ha agmuHucmpamuBrume cmpykmypu u Ha akmoBeme Ha opzanume Ha us-

nbpAHUMeAHama Baacm
Hapegba 3a ycaoBuama u pega 5a Bogene na Peeucmvpa na agmunucmpamuBruume
cmpykmypu u na akmobeme na opeanume na wznvanumeanama baacm
(HYPBPACAOMB)

Xapmama Ha kauenma ce onoBecmsBa upes unmepHem cmpaHuuama Ha cb-
omBemuama agMuHUCmpauust/ Gpowypu U gp. NeYamHu Mamepuasu

HOIIOAO

IIpegcmaBane na omuemu 3a geiHocmma
Munucmpume npegecmaBsam 8 MC ekezogen gokaag 3a getitnocmma Ha cBo-
emo MunucmepcmbBo.

34

Munucmpume npegcmaBam npeg napaamenma 2oguwHu gokaagu 3a cbc-
MmosHUEMO Ha nybauuHume noaumuku (usnbAHEeHUEMO Ha cmpamezuu U
naanoBe) 6 cekmopa, kotimo prkoBogam.

1o cunama na cneynaanu sakonn

o 28. 02. na eackmponnama cu cmpanuua MunucmepcmBama/gepikaB-
Hume komucuu/ gbpkaBrume u usnsaHumesHume azenuuu nyoaukyBam
eoguwied gokaag, 8 kotimo omyumam usnbaHeHUemo Ha nocmaBeHume
cmpameeudecku ueau u npuopumemu om npoepamama Ha MC

34
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O6pamna Bpbska c nompebumeaume

O6pamnama Bpsska ce ocpuiecmBsaBa upes cpbupane u aHaaus Ha npegaoke-
Husma, cueHaau, noxBaau, onaakBanus, cBbpsanu ¢ geliHocmma Ha agMuHuU-
cmpauusima.

HOIIOAO

ITyGaukyBane na npoekmume na nopmamuBuu akmoBe

Mupopmauus omHocHo npoekmu Ha nopmamuBuu akmoBe, kakmo u ca-
mume npoekmu Ha HopmamuBuu akmoBe, ce nybaukyBam Ha unmepnem
cmpaHuuama Ha cbomBemuama agmunucmpauust 8 cpok om 14 gxu npegu

nAaHupanus cpok 3a maxHomo npuemase.
HOIOAO

KOHCYAmau.uu ChC cOuuaAHume napmHibopu, npegcmaBumeAu
Ha yacmHust cekmop u ¢ npegcmaBumeau na zpakganckomo
obwecmBo

[TpoBeskgane na koncyamauuu u ny6auunu o6cbkganus Ha noaumuku (npo-
ekmu Ha HopMamuBuu akmoBe, cmpameeuu u npozpamu) cbc 3auHmMEpeECO-

Banume cmpanu
34

Auuama, saemawu Bucwiu gbpkaBru gavknocmu ce koncyamupam c 06-
wiecmBeHocmma, kamo npeuensgBam noasume u Bpegume om cBoemo pe-
weHue

EKA3BAVIB

[TyGAuuHO-uacmHu napmubvopcmBa

PaspabomBane na npegaoskenust u npumepnu npaBuaa sa ykpenBane na npo-
3pauHocmma u omuemsocmma 8 pabomama Ha gbpskaBHume cayskumeau
nocpegcmBom peeaamenmupate Ha BsaumogeticmBuemo mexkgy obwecmBe-

Hus u yacmHus cekmop
TICIIYTITIK
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Monumopun2

INaanupane u koopgunupane na geinocmma no 8pmpewen
konmpoa

Vncnekmopamume npegBapumeano naanupam npoBekganemo Ha MOHU-
mopune u npoBepku 3a cnasBanemo Ha sakoHogameacmBomo u 3a usnbaHe-
Huemo Ha 3agayume Ha opzaHusauusima, 8 ccomBemcmBue ¢ npuopumemu-
me Ha npaBumeacmBomo.

o 31. 01. Mncnekmopamume paspabomBam npozpamume cu 32 MOHUMO-
punz u npoBepku.

Memoguuecku ykasanua sa konmpoarnume dynkyuu na uncnekmopamume u 3a

maxwnomo BzaumogedicmbBue, ymBuopgernu om munucmyp -npegcegameas na Pb

(MYKQUTB)

Mucnekmopamume usBspwBam npoBepku 3a usnbaHenuemo Ha Mepkume
om [Ipozpama 3a usnpaHeHUeMO Ha cmpamezusgma 3a NPo3pauHo ynpabae-

Hue u 3a npeBenuust u npomuBogeticmBue na kopynuusma
MYKQUTB

PpkoBogcmBomo Ha opezanuszauusma ogo6psBa coguwnu naaHoBe 3a npo-

Bekgane Ha uncnekuuu u Bsmpewnu ogumu B agmunucmpauusima, 83 oc-

HoBa Ha usBbpuwiena ouenka Ha pucka Ha agmunucmpamuBuume cmpykmy-
pu, nogaeskawiu Ha npoBepka.

34

Sakon 5a Bompewnna ogum 8 nybanunua cekmop (3BOIIC)

Cucmemu 3a ouenka u camoouenka na gelinocmma Ha agMuHu-
cmpauusma

[Tpuaacane nHa Memogoaoeust 3a npoyuBane u usmepBaxe na ygoBaemBope-
HOcmma Ha nompebumeaume

HOIIOAO

[TpusazaHe Ha Memogoaozus 3a aHaaus u ouenka Ha epekmuBnocmma Ha
geliHOCMMa Ha agMUHUCM pauusama

HOIIOAO

VsnoasBane na uHnmepHem 6a:3upaHama cucmema 3a caMoouera Ha CbCMO-
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sHuemo agmuHucmpamuBuomo o6caykBane, ocnoBana na EBponeticka
obwa pamka 3a camoouenka (CAF)

HOIIOAO

PasBuBane na kanaau 3a o6uwecmBen konmpoa
[TocmaBsine na kymuu 3a muenus, ouenku u npenopsku 8 agMunucmpamuB-
Hume cmpykmypu

HICITYTITIK

OmkpuBane na Vlnmeprem agpecu u zopewiut meaepOHHA AUHUS 32 CUZHAAU
3a kopyuua u konpaukm na unmepecu
TICIIYTITIK
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OPTAHMBALIVIOHHA CTPYKTYPA 11 BbI'PE-
INEH KOHTPOA

Konmpoana cpega

CpsgaBanemo Ha nogxogsiwa opzaHusauuoHHa cmpykmypa,
ocueypsiBawa nocmueane Ha ueaume - ocHoBana na ouenka na
npaBama u 3agpa’kenusma, pynkuuu no onpaBomowaBane u
omuemHocm, nogxogsawa lepapxus

3agbakenue 3a akmyasusupane Ha gapknocmuume xapakmepucmuku sa
Bcuuku ppkoBognu gavknocmu, kamo ce 8kalouam nogpo6xu onucanus Ha
omeoBopHocmume 3a naaHupane, ynpaBaeHue u konmpoaupate Ha pecypcu-

me u 3a MOYHO cnasBane Ha agMuHucmpamuBHuUMme npouegypu
TICITYTITIK

Scno gepunupanu poau, omeoBoprocmu, npaBomowust Ha cayskumeame
upes BrBekgane Ha gapknocmuu xapakmepucmuku ¢ usuepnameaso pasnu-
canu usckBanus 3a npodecuonasna komnemenmuocm, 3agbakeHus u AuHUU
Ha gokaagBane

34Ca

Ileaezupane na npaBomowus
Heaezupanemo BkalouBa Bbsaazane Ha sagbakenus, gaBane na npaBa u usuc-
kBane na omuyemnocm / gokaagBane

N3epaskgane na cmpykmypu 3a Bpmpewen koampoa
(Dynkuuonupane na Vincnekmopamu u 38ena 3a Bbmpewen ogum
34
3BOIIC
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VnpaBaenue na pucka

Mepku 3a pegyuupane nHa pucka
Pasgeassnemo na omeoBoprHocmume no Bsemane Ha pewenue, ocpwecmBsBa-
He Ha koHmpoa u usnbaHeHue

3QYKIIC

PaspabomBane na nogpo6nu noaumuku, Bpmpewnu npaBuaa,
npouegypu u npakmuku 3a HayuHa Ha usnbaHeHUe Ha gellHOCM-
ume 68 opzanusauusima

Cp3gaBane Ha unmeepupana cucmema 3a Bempewen konmpoa

3QYKIIC

Cneuuduunu konmpoanu mepku

OmezoBoprocmma 3a usnpaAHeHUemMoO Ha onepamuBHume ueau
Ha opzaHusauusima ce npeBeskga na unguBugyaano nuBo
MzeomBsnemo u cbeaacyBanemo Ha pabomuume naaHoBe na cayskumeau-
me, BkalouBawwu konkpemmnu, usmepumu,nocmuskumu, opuenmupanu kem
pesyamam u onpegeaenu B8s8 Bpememo ueau

Hapegba sa ycaoBuama u pega 5a amecmupane na cayskumeaume 8 gupskabrnama

agmunucmpayus (HYPACAA)

ITucmenu noaumuku u npouegypu, ozpanuuaBauu puckoBeme u
nocmuzaHemo Ha ueAume Ha opzaHusauusima

BoBeskgane na konmpoanu getinocmu ( omkpuBawu, npeBanmuBuu u ko-
pueupawu) Ha Bcuuku paBruwa u 86 Beuuku $pynkuuu:

« ITpouegypu 3a ynbanomowaBane u ogobpenue

+ Pasgeaenue na omeoBoprocmume( omopusupate, o6pabomka,
sanucBane u npoBepka )

+ Konmpoa Bppxy gocmbna go pecypcu u ganHu

+ [TomBspskgenus

+ CoenaacyBane

« ITpoBepku na mekywiomo usnbanenue

+ ITpoBepku na onepauuu, npouegypu u geliHocmu
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« HaBalogenue

* gpyau
3QYKIIC

Nudopmauus u komynukauust

Bbrwna komynukauus - kaaGu, cuenaau u npegaokenust go
opezaHu3auusima
Cuenaau Mozam ga ce nogaBam 3a saoynompe6u ¢ Baacm u kopynuus, aowo
ynpaBaenue Ha gbpkaBHo uau o6uuncko umywiecmBo uau 3a gpyeu Hesako-
HOChOOPa3HU uAU HeueaecbobpasHu geticmBust uau 6e3geticmBust Ha agMuHU-
cmpamuBHu opezaHu uau gabkHOocmHU Auua , ¢ koumo ce sacsieam gopkaBru
uau o6wecmBenu unmepecu, npaBa uau sakonnu unmepecu.
Agmunucmpamubno npoyecyaaen kogekc (AI1K)

BbB Bpmpewnume npaBuaa 3a agmunucmpamuBuo o6caykBane na crom-
BemHama agMuHUCMpauus ce Onpegeas pegbm 3a pezucmpauus Ha nogage-
Hume uckanus, kaabu, npomecmu, cuzHasu u npegaokenus.

HOIIOAO

B yempoucmBenus npaBuanuk Ha agmunucmpauusima ce  pasnucBa opeanu-
sauusima Ha paboma ¢ npegaokeHusima u cueHaaume.
AIIK

BsaumogeticmBue ¢ HauuoHaaHug omGygcmaH u MecmHume obwecmBenu
nocpegHuuU

Sakon 5a ombygcmana (30)

Ipabuanuk 3a opeanuzayuama u geinocmma na omoygemana (11040)

Sakon 5a mecmromo camoynpabaenue u mecmuama agmunucmpayua (3MCMA)

Bpmpewna komynukauus - unpopmauuonnu u komynukauu-
OHHU cucmemu, ocuzypsiBauu epekmuBua komynukauus no
xopusonmaaa u Bepmukaaa go Bcuuku tepapxuunu HuBa na
opzaHu3auusma

Mgenmuduuupase, cobupatne u pasnpocmpansBane, 8 nogxogswa popma u
cpokoBe, Ha Hageskgna u gocmoBepna unpopmauus, kosmo ga nosBoasBa na
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Besko gapkHocmHo Auue ga noeme onpegeaena omeoBoprocm.

3QYKIIC

CBeskgane go sHanuemo Ha Bcuuku cayskumeau Ha sichu u mounu ykasanua
u pasnopexkganus no omHoweHue Ha poasma u omzoBopHocmume um B8
Bpwska ¢ ocbwecmBsaBanemo Ha Bempewnusa konmpoa 8 opeanuzauusama.

3QYKIIC

Monumopunz

IokaagBane na pesyamamume om Bpmpewnus koumpoa

3a Bosima getinocm, pesyamamume om npoBepkume, npegnpuemume
geticmBus u mepku Vncnekmopamume npegecmaBam Hati-maako Begubk Ha
wecm Meceua gokaagu ¢ aHaausu Ha npuyunume, koumo nopakgam Hapy-
weHus u 3a epekmuBrocmma Ha konmpoaa, kakmo u om npeBenuusama u
npomuBogeticmBuemo Ha HezamuBrume aBaenue - kopynuus u konpaukm
Ha UHmepecu.

MYKQUTB

[TpegocmaBsine Ha ppkoBogecmBomo nHa gokaagu om BpmpewHume ogumu,
ocpuecmBenu om 38enomo 3a Bempewen ogum .
3BOIIC

Bracsane Ha coguwen gokaag 3a getiHocmma no Bpmpetuer ogum u oueH-
ka na agekBamnocmma u epekmuBrocmma nHa cucmemume 3a Bempewen
konmpoa

3BOIIC

N3sepaskgane na epekmuBua u naBpemenna cucmema 3a omuem-
HOCM
PrkoBogcmBomo onpegeas HuBa u cpokoBe 3a gokaagBane u BugoBe omue-

mu, koumo ce npegcmaBsam.
3QYKIIC

N3epaskgane na cucmema 3a Bpmpewno gokaagBane omunocuno

ugenmuduuupanume puckoBe
PpkoBogcmBomo onpegeas opmume Ha gokaagBane npu omkpuBane na
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epewku, HepegHocmu, HenpaBuaHa ynompe6a, usMamMu uau 3a0ynompeda.

3QYKIIC

Ouenka u akmyaausauust Ha opeaHusauuosHama cmpykmypa u
konmpoanume mexanusmu
Konmpoanume getiHocmu, ueaswiu HamaastBanemo Ha pucka, ce aHaausu-

pam u akmyaausupam Hat-masko Begubk zoguwno.
3QYKIIC

TTOAVITVIKA KbM ITEPCOHAAA

Konmpoana cpega

IepskaBua caykoa
Msnbanenuemo Ha gbpkaBruama cayk6a ce ocnoBaBa Ha npunuunume Ha:
« 3akonnocm
» Aoganocm
+ OmeoBopHocm
« Cmabuaumem
+ TToaumuuecka neympasnocm
- VMlepapxuuna noguunenocm

34Ca

KaemBa na gopskaBuus cay’kumea
[Tpu nocmenBane Ha gbpkaBha caykba ce noaaea kaemBa u ce nognucBa
kaemBen aucm

34Ca

(Dopmupanemo na emuuna cpega 8 opzanusauusma upes npu-
Aazane Ha omkpuma u cnpaBegauBa noaumuka 8 o6aacmma na

yoBewkume pecypcu
CnasBane na sakonogameacmBomo, usuckBawo:
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+ Konkypenmua u npospauna npouegypa 3a nogéop u HasHauaBane Ha
caykumenu;

Haauuue na kpumepuu u usuckBanus 3a kBaaudpukauua u
npogecuoHaser onum npu nogbopa u HasHayaBanemo Ha
cay’kumeau c uea ykpenBane na agmunucmpamuBnus kanauumem u
usepakgane Ha komnemenmen u Hagexkgen ekun;

ITpoBeskgane na obyuenue u kBaaupukauus na caykumeaume,
kosimo ga nogeomBs cay’kumeaume 3a ouakBanomo nuBo Ha
usnbAHEHUE HA 3agauume

Ouenka Ha usnbanenuemo (amecmauus), koasmo ga nacepuaBa
npodecuonaanomo pasBumue Ha caykumeaume, ga npegBukga
BbsmoskHocm 3a noBuwaBane, pecnekmuBno 3a nakasanus;
CpsgaBane Ha cucmema 3a BpsHaepaskgenus u cmumyaupase Ha
cay’kumeaume 3a noBuwaBane kavecmBomo Ha usnbaHeHUe Ha
Bp3aokenume um 3agavu

+ MoGuanocm Ha cayskumeaume;

+ CankuuoHnupane npu HapyweHust Ha ycmanoBenume npaBuaa.
Cnb3gaBane na nya (cnucpk) ¢ maagu u BucokooGpaszoBanu xopa,
MomuBupaHnu 3a paGoma 8 agmunucmpauusima
BoBekgane nHa uenmpaausupan konkypc sa gavknocmma “maagwuu eke-
nepm”.

34Ca

AgmuHucmpauus, umawa 3HaHUs, yMeHUs U cnocoOHocmuU 3a
usnbAHeHUe Ha 3agbakeHuUsIMa, npousmMuUYaWu OM UeAume Ha
opzanusauussma u om konkpemmno 3aemanume gavknocmu
PrkoBogumeaume Ha opezanusauuume omezoBapsam 3a epekmuBromo ynpa-
BaeHue Ha nepcoHara u noggepkaHemo HuBomo Ha komnemenmHocmma
My

3QYKIIC
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VnpaBaenue na pucka

ITaanupane na ny’kgume om oGyuenue

PaspabomBane Ha auunu naanoBe 3a obyuenue Ha cay’kumeaume u 3agba-
skumeaen 2oguwen naan 3a sagbakumeaHo u npodecuoHaaHO ObyueHue Ha
caykumeaume

34Ca

PasBumue Ha kanauumema Ha 38enama no ynpaBaenue Ha 4o-
Bewkume pecypcu

O6yuenue Ha ppkoBogumeaume u cayskumeaume Ha 3Benama no ynpaBae-
Hue Ha yoBewkume pecypcu 3a npoBeskgane Ha noaumuku, nacouenu kem
pasBumue na yoBewkume pecypcu 8 opezanuzauusma.

Cmpamezust 3a obyueHue Ha caykumeaume 8 gpprkaBHama agmunucmpa-
uus

3agpa’kumeano oGyuenue

Ha sagbaskumeano o6yuenue nogaeskam nocmenuaume 3a nppBu npm na
gbpkaBua caykba , kakmo u HasHaueHume 3a nppBu nbm Ha ppkoBogha
gabknocm.

Bucwume gbpkaBuu caykumeau npemunaBam oGyuenue none Begunk co-
guwHo.

34Ca

(Dunancupane na obyuenuemo
Onpegeasite Ha ueaeBu cpegecmBa om gpprkaBrus 6logskem 3a npodecuonan-

Ha kBaaupukauus u npekBasudpukauus na caykumeaume.
34Ca

IspkaBen caykumea, usnpamen na o6yuenue ¢ obwa npogpakumeanocm
noBeue om egun Meceu, 6 pamkume Ha egna kasengapna eoguna ce sagbakaBa
ga pabomu 8 cbomBemnama agMuHUCMpauus 32 NEPUOg OM egHa go mpu
20guHU.

34Ca
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Cneuuduunu konmpoanu mepku

Konkypenmen nog6op na gopkaBnu caykumeau
CnasBane Ha npunuuna 3a kaacupate om nbspBo go mpemo Msacmo Ha Hail -
ycnewno usgbprkasume konkypca 3a nog6op na gepkaBuu cayskumeau.

3agpaskenue ga 6pge HasHauen kangugamsbm, nokasaa Hali-go6pu pesyamamu
om npoBegenus konkypc.
34Ca

Iekaapauuu om uaenoBeme na konkypcuume komucuu
Bceku om uaenoBeme Ha konkypchume komucuu nonsaBa gekaapauuu sa
Aunca Ha Auued uHmepec om npoBeskganemo Ha konkypca u aunca na om-
HoweHus ¢ Hsakozo om kangugamume, koumo nopakgam ocnoBameanu
cbMHeHust B HezoBama GesnpucmpacmHuocm.

Hapegba 3a npobeskgane na konkypcume sa gopskabuu cayskumean (HITKAC)

MooGusnocm/Pomauus na cay;kumeau
BuBeskgane Ha Bpemenna mobuaHocm Ha caykumeau upes cMsHa Ha pabom-
HOMO MACMO, ¢ 0cobeHo Brumanue koM caykumeau, pabomewu 656 38ena
¢ noBuwen kopynuuonen puck (o6wecmBenu nopruku, uoBewku pecypcu,
paboma ¢ kauenmu, auueHsuu u paspewiumeatu pexkumu) ¢ uea npeBeruus
Ha kopynuuama.
34Ca
TICIIYTITIK

VcaoBus 3a necbBmecmumocm npu 3aemane Ha gbpkaBuama
cayk6a

ITpu nogaBane na 3assBaenue 3a saemane Ha gbprkaBua cayk6a kangugamsm
nognucBa gekaapauus, ve:

+ He e B tiepapxuuecka Bppska na ppkoBogecmBo u konmpoa cbe
ChNPy? UAU Cbnpyea, pOgHUHA no npaba aunus Ge3 ozpaHudeHusl,
no cbpebpena aunust go uemBppma cmenen Bkalouumeano u no
cBamoBecmBo go uemBspma cmenen Bkalouumeano;

+ He e egnoauuen mopzoBeu, Heoepanuueno omeoBopen cempygauk
8 mbpzoBcko gpyskecmBo, ynpaBumea uau usnbaHUMeEAEH uA€eH Ha
mpbpzoBcko gpyskecmBo, mbpzoBcku nbanomownuk, mppeoBcku
npegcmaBumea( npokypucm), aukBugamop uau cunguk;
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+ He 3aema ppkoBogna uau konmpoana gasknocm 6 noaumuuecka
napmusi;

+ He Pa6omu no mpygoBo npaBoomuowenue, ocBen kamo
npenogaBamea 858 Bucwe yuuauwa.

34Ca

Iekaapauuu 3a yemanoBs8ane na necoBmecmumocm 3a saemane

Ha gbpkaBua caykGa

[Tpu BwsnukBane Ha ocHoBanus 3a HechBMecmumocm ¢ usnbaHgBanama
cayk6a gbpkaBruam cayskumea e gavken 8 7 - gueBen cpok ga yBegomu
OpezaHa no HasHauaBaHe

34Ca

VimywecmBenu gekaapauuu
ITpu BecmspnBane B8 gavkuocm u Bestka 2oguna go 31 mapm gbpkaBrusm
cayskumea e gapken ga gekaapupa umomnomo cu cecmosiHue

34Ca

Hekaapauuu 3a u3bsieBane na konpaukm na unmepecu npu us-
npAHeHue Ha gbpskaBHama caykGa

Bcaka zoguna go 31 mapm geprkaBruam caykumen e gawsken ga gekaapupa
Bceku mbpeoBcku, PpunancoB uau gpyz geaoBu unmepec, kotitmo moti uau
cBbpsanu ¢ Heeo auua umam 6s6 Bpbska ¢ dynkuuume na agmunucmpauusg-
ma, 8 kosmo paGomu.

34Ca

Om6og

IepkaBruam cayskumea e gabken ga He yuacmBa npu o6cekganemo, nog-
zomoBkama u Bsemanemo Ha pewenus, kozamo moti uau cBppsanume ¢ Hezo
Auua ca saunmepecoBanu mo cbomBemHomo pewenue uau koeamo uma cbc
saunmepecoBanume Auua omuouwleHus, nopaskgawu ocHoBameaHu cbMHe-
Hus 3a HeeoBama Gesnpucmpacmuocm . B mesu cayuau gppskaBrusm caysku-
mea nucMeHo yBegomsaBa opeana no HasHauaBaHemo.

34Ca
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Koeamo cayskumeasm ce comusaBa gaau gagena getinocm e coBmecmuma cbe
caykebHume My sagbaskenus, moti mps68a ga o6cbgu moBa cbe cBos prko-
Bogumea.

KIIACA

Onpegeassne Ha ocHOBHama 3anaama
ITpu onpegeasite Ha unguBugyaaHus pasmep Ha ocHoBHama 3anaama ce om-
yuma HuBomo Ha saemanama gapknocm u ouenkama Ha unguBugyaanomo
usnbAHEHUE OM NOCAGGHOMO amecmupaHe

34Ca

Cmumyau/ noowpenus

Honbanumeanume BbsnaepaskgeHus ce onpegeasim 3a nocmueHamu pesya-
mamu no peg, ycmanoBen ¢ HopmamuBen akm uau ¢ Bpmpewnu npaBuaa sa
pabomHama sanaama

34Ca

IIpegcpouno noBuwaBane B pane

IOspkaBruuam cay’kumea moke ga 6pge noBuwen 8 no- Bucok pane npegu
usMmMuYaHemo Ha mpueoguwHus cpok, ako e noayuua npu amecmupasemo
Hail- Bucokama ouenka.

34Ca

Amecupane
Amecmupanemo ce usBppwBa no cucmema om kpumepuu, upes koumo ce
ouensBam nocmueanemo Ha npegBapumeaHo cbeaacyBanu ueau, cmeneHma
Ha u3nbAHeHUemoO Ha 3agbakeHusima u npodecuonasHume komnemenmo-
cmu Ha gbprkaBHus cayskumea. Ouenkama na usnbaneHuemo Ha gaknocm-
ma Ha gbpkaBrus cayskumea caegBa ga 6pge MomuBupana, kamo ce ochoBa-
Ba Ha 06ekmuBHo ycmanoBenu pakmu u o6cmosmescmBa

34Ca

Haepagu
3a o6pasuoBo usnbanenue Ha caykeGHume cu sagbaskenust gppikaBanusm
caykumea moke ga 6pge HazpakgaBan ¢ omauvus u Hazpagu

34Ca
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Jucuunaunapna omzoBopHocm
OcnoBanue 3a npuBauuane kem gucuunaunapsa omeoBopnocm:

Kozamo cayskumeasm e Hapywua BunoBro cBoume cayskebnu sagbaskenus,
Bkalouumeano B8 cayvaume, koeamo e Hapywua Kogekca 3a noBegenue na
gbpkaBrume cayskumeau, 8 cayuaume 8 koumo nposiBua zpybocm u neyBa-
skenue koM epaskganume, koumo o6cayskBa u kozamo e Hapywiua usuckBane-
mo ga ce npousHacs 6e3 3a6aBa no uckanemo na epaskganume u ga ygoBaem-
BopaBa mouno u cBoeBpemento mesu om max, koumo ca sakonoceo6panu
u ga cpgeticmBa 3a npusnaBanemo Ha npaBama u sakonume unmepecu Ha
epakgaHume.

34Ca

3a HenogaBane Ha omBog npu 06cbkganemo, nogzomoBkama u Bzemanemo
Ha pewenus, kozamo moii uau cBbpsaHume c Hezo Auua ca 3aunmepcoBa-
Hu om cbomBemHomo peweHue uau kozamo uma cbc 3aunmepecoBanume
AUUa omHoweHus, nopakgawu ocHoBameaHu cbMeHust 3a HeeoBama Gesnpu-
CmpacmHOCm ce Haaaza guuunauHapHo Hakasanue ,,yBoanenue”.

VimywecmBena omzoBoprnocm
epkaBrusa cayskumea omeoBaps 3a Bpegume, koumo e npuuunua ymuuise-
HO uAU npu 2py6a Hebpeknocm Ha gbprkaBama uau Ha epakganume nesako-
Hocbo6pasHu geticmBust uau 6esgeticmBug npu uau no noBog usnbaHeHue-
mo Ha caykebHume cu sagbaskenus.

34Ca

BnBekgane na gepunuuus 3a konpaukm na unmepecu
Kondaukm Ha unmepecu BpsnukBa, kocamo auue, 3aemawio ny6auuna
gabkHocm, uma yacmen unmepec, koimo moske ga noBausie 8ppxy 6esnpu-
cmpacmuomo u 06ekmuBHomo usnbpaHeHue Ha npaBoMowusima UAU 3agbA-
skenusma my no cayzk6a.

Yacmen unmepec e Beska 06aaea om MamepuaseH uau HemamepuaaeH xapak-
mep 3a AuUe, 3aeMawo nybAuyHa gaskHocm, uau 3a cBbpps3aHu ¢ Hezo Auua,
Bkalouumeano Bcako noemo sagbaskenue.

Ob64aaza e Beeku goxog B napu uau 8 umywecmBo, Bkalouumeano npugo6uBa-
He Ha gsga0Be uau akuuu, kakmo u npegocmaBsne, npexBoppasite uau omkas
om npaBa, noayuaBane Ha npuBuaezus uau novyecmu, nosyyaBane Ha cmoku
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UAU ycAy2u Ge3nAamHO UAU Ha UeHu, no-Hucku om nasapHume, nomoul, 2aac,
nogkpena uau Bausinue, npegumcmBo, noayuaBane Ha uau obewanue 3a pa-
6oma, gap, Hazpaga uau obewanue 3a usdsgeBane Ha 3aeyba, omeoBopHocm,
cankuust uau gpyzo HebGAazONPUSMHO crOUMUE.

Sakon 5a npegombpamablane u paskpubane na kongaukm na unmepecu

(3ITPK)

Iekaapupane na HecbBMecmumocm u yacmHu uHmepecu
Auug, 3aemawio ny6auuna gavknocm, nogaBa:
1. gekaapauust 3a HeceBMecmumocm, Ye AuUEMO He 3aeMa gpy-
2a gapkHocm uau ga usBbpwBa getinocm, kosmo cweaacHo
Koncmumyuusma uau cneuuasen 3akon e HecBmecmuma c
HezoBomo noaoskenue.

2. gekaapauus 3a yacmuu unmepecu; gekaapauusima e no o6pa-
3eu, Cb2AaCHO npuaokeHuemo;

3. gekaapauus 3a Hacmbnuaa npomsHa 8 o6cmosmeacmBama
no m. 1 uau 2;

4. gekaapauus 3a yacmen unmepec no konkpemen noBog.

Hekaapauuume ce 06s1818am Ha unmepHem cmpaHuUAMa HA OMeaHU3AUUS-
ma npu cnasBane Ha 3akoHa 32 3awuma Ha AUMHUME gaHHU.

3IIPKU

HeucmBus 3a npegomBpamsiBane na kondpaukm na unmepecu
Auug, 3aemawo nybauuHa gabkHocm, ce omcmpaHsBa om usnbaHeHUe Ha
sagbakeHue no cayk6a, kocamo e Haauue yacmen unmepec no konkpemen
noBog.

Auug, 3aemawio nybauuna gaskHocm, Moske ga 6bge omempaneHo om usnba-
HeHue Ha 3agbakeHue no cay’k6a u om opeana no usbopa uau HasHauaBane-
mo, ako moti cMama, ve e Haauue yacmeH unmepec no konkpemen noBog.

Opeanpm no usbopa uau HasHauaBanemo npeuensBa sa Beeku konkpemen
CAyvall HaAuuUemo uAu auncama Ha konpaukm Ha unmepecu.

Kozamo gbpkaBen opean, opzan Ha MecmHOmoO camoynpaBaeHue uau gpyz
opean 06¢kkga u pewaBa Benpoc, no koimo nezoB uaeH e gekaapupaa vac-
meH UHmepec, nocaegausim He yuacmBa 8 o6cbkganemo u eaacyBanemo. B
mesu caydau peweHusma ce npuemam ¢ npegBugeHomo mMHosuncmBo om
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uaeHoBeme Ha opeana, kamo ce uskalouu auuemo, 3a koemo e Haauue kon-
¢daukm nHa unmepecu.

[Tpu cemHenue 3a kondpaukm Ha unmepecu Auuemo, saemawo nyGauuHa
gabknocm, nucmeHo 3aa8s18a npeg opeana no usbopa uau HasHawaBanemo
uau npeg cbomBemnama komucus, kosmo ce sanumaBa ¢ konpaukm Ha un-
mepecu chomBemuomo o6cmoameacmBo.

Opezanpm no us6opa uau HasHayaBanemo ce npousHacs ¢ nucmeH akm.
3I1PKI

Ozpanuuenus caeg ocBo0oskgaBane om nyGauuna garknocm
Auug, 3aemawio ny6auuna gabknocm (¢ uskalouenue Ha uspuyHO nocovyeHume
om 3akona auua) Hsama npaBo B npograkenue na egna zoguna om oc8o6osk-
gaBanemo My om gavknocm ga ckalouBa mpygoBu uau gpyeu gozoBopu 3a
usnbaHeHue Ha ppkoBogHu uau konmpoanu ¢ynkuuu ¢ mppeoBckume gpy-
skecmBa uau koonepauuu, no omuowenue 1a koumo 8 nocaegnama zoguna
om usnbAHeHUEmO Ha npaBoMowusima uau sagbakeHusima cu no cayk6a
e ocbwiecmBaBaso geticmBus no pasnopekgane, pezyaupade uau konmpoa
uau e ckalouBaro gozoBopu ¢ max, kakmo u ga e cegpysknuk, ga npumeskaBa
gsaaoBe uau akuuu, ga e ynpaBumea uAu uaeH Ha opean Ha ynpaBaeHue uau
konmpoa Ha makuBa mbpzoBcku gpyskecmBa uau koonepauuu.

Ozpanuuenuama ce npuaaecam u 3a mbpeoBckume gpyskecmBa, onucanu no-
zope

Auue, 3aemawio ny6auuna gaskuocm, koemo B nocaegnama zoguna om us-
nbAHeHUEemO Ha npaBomowusama uau sagbaskeHusma cu no cayk6a e yuacm-
Baso B npoBetkganemo Ha npouegypu 3a obuwiecmBenu nopsuku uau 6
npouegypu, cBppsanu ¢ npegocmaBste Ha cpegcmBa om $pongoBe, npunag-
aeskawu Ha EBponetickus cplos uau npegocmaBenu om EBponetickus cplos
Ha 6bacapckama gppkaBa, nama npaBo 6 npogbaskenue Ha egna zoguna om
ocBobokgaBanemo My om gawknocm ga yuacmBa uau ga npegcmaBasBa
¢usuuecko uau lopuguuecko auue 8 makuBa npouegypu npeg uncmumyuu-
ama, B8 kogmo e saemaso gapknocmma.

3a6panama 3a yuacmue B8 npouegypu 3a o6wecmBenu nopsuku uau 8 npoue-
gypu, cBppsanu ¢ npegocmabsine Ha cpegcmBa om $pongoBe, npunagaeskawu
Ha EBponeuckus cplos uau npegocmaBenu om EBponeuickust cblos na 6sa-
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eapckama gbpskaBa, ce npuaaza u 3a lopuguuecko auue, 8 koemo e cmanaso
cpgpykunuk, npumekaBa gsaaoBe uau e ynpaBumea uau uaeH Ha OpzaH Ha
ynpaBaenue uau konmpoa caeg ocBobokgaBanemo my om gavknocm.

3IIPKU

YcmanoBsBane na kondpaukm na unmepecu
VemanoBsiBanemo Ha konpaukm Ha unmepecu ce usBppwBa B8b3 ochoBa na
npoBepka.

- ITpoBepkama ce usbspwBa om nocmostua komucus Ha Hapogromo cpb-
6panue;

3a:
npesugenma, Buuenpesugenma, cbguume om Koncmumyuuonnus cbg, Ha-
pogHume npegcmaBumeau, MuHUCMbp-Npegcegameas, samecmuuk MuHuc-
mbp-npegcegameaume, MUHUCMpUme, oMOygcmana u 3amecmuuk-om6ygema-
Ha, uaenoBeme Ha Bucwust cpgeben cpBem, Bkalouumeano npegcegameaume
Ha BppxoBuust kacauuonen cbg u Ha BopxoBuus agmunucmpamuBen cbg u
2aaBuus npokypop, 2aaBrus uncnekmop u uncnekmopume om VMucnekmo-
pama kem Bucwiug cpgeben cpBem, npegcegameas u uaeHoBeme Ha Cmemua-
ma naaama, ynpaBumeast, nogynpaBumeaume u yaenoBeme Ha ynpaBumea-
Hust ceBem Ha Bracapckama napogna 6anka, ynpaBumeas u nogynpaBumeast
Ha Hauuonaanus ocueypumeaen uncmumym, uaeHoBeme Ha opzanu, koumo
U3USAO UAU YacmuuHo ce usbupam om HapogHomo cpbpanue - 2. 3amecm-
Huk-Munucmpume, o6aacmuume ynpaBumeau u 3amecmuuk o6aacmHume
ynpaBumeau, egHOAUYHUME Op2aHU, MeXHUmMe 3aMecmHuuu U yaeHoBeme
Ha koaeeuaanu opeanu no ua. 19, aa. 4 om 3akona 3a agmuHucmpavusma,
u3BbH mesu no m. 1 - om [haBuug uncnekmopam kem Munucmepckus cp-
Bem;

- TIpoBepkama ce usBbpwBa om nocmosHHa komucus om obwuncku cb-
Bemnuuu 3a o6wuHckume ceBemuuuu u kmemoBeme

- IIpoBepkama ce usBppwiBa om komucus na Bucwiug cogeben cpBem 3a:

agmunucmpamuBuume prkoBogumeau Ha opzanume Ha cbgeGHama Baacm,
¢ uskalouenue na npegcegameaume na BopxoBuus kacauuonen cbg u Ha Bop-
x0BHust agMmunucmpamuBen cbg u 2aaBuust npokypop, u 3a ceguume, npoky-
popume u caegoBameaume;
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- ITpoBepkama ce usBbspwBa om uncnekmopamume uau om cay’kumea uau
caykumeau kpm opeana, kotimo 2u usbupa uau HasnauaBa 3a:
Auuama, 3aeMawu nybAudHU gabknocmu

Haauyuemo Ha kondaukm Ha unmepecu ce ycmanoBsi8a om BppxoBuus
agmuHucmpamuBeH cbg u AgMuHucmpamuBHume chguauwa C PeuleHue, ¢
koemo ycmanoBs6Ba kondpaukm Ha unmepecu, Haaaza npegBugeHomo 8 3a-
kona agmunucmpamuBro nakasanue uau ce nocmanoBs6a, ue He e Haauue
kongpaukm na unmepecu.
HanpaBenu ca npegaoskenua 3a usmenenne u gonwvarenue na 3akona 3a paskpuba-
He u npegombBpamabare na kongankm na unmepecu, npegbuskgamu npomana b
opeanume, usbvpuwBamu npobepka sa naaunue na kongaukm na unmepecu.

3IIPKI

ITocaeguuu npu ycmanoBsiBane na kondpaukm na unmepecu
HapywaBanemo Ha sakona u ycmanoBaBanemo na konpaukm Ha unmepecu
¢ Basspa B cuaa akm e ocHoBanue 3a ocBobokgaBane om gavknocm, ocBen
kozamo 8 Koncmumyuusima e npegBugeno gpyzo.

Brsnazpaskgenuemo, noayueno om npaBoomHouwleHUemo uau gesHUEMO,
nopoguao kondaukm nHa unmepecu 3a nepuoga, npes kotimo konpaukmem
Ha unmepecu e 6ua ykpum, ce omuema 8 noasa na gopkaBama uau obwu-
Hama.

Ako 6bge ycmanoBeHo, ue B pesyamam Ha kondpaukm na unmepecu auue,
3aeMawo nybAuuHa gabkHocm, uau cBbp3aHoO € HEZO AUUE € NOAYUUAO Mame-
puasHa 06Aaza, HeliHama paBHocmotHocm ce npuckikga 8 noasa na goprkaBa-
ma, ocBen ako He nogae’ku Ha omHemaHe Ha gpyzo ocHoBanue.

VImenama Ha Auuama, saemawu ny6auuHu gaskuocmu, 3a koumo e ycmano-
Ben kondaukm na unmepecu c Baszpa B cuaa akm, ce 06a8s18am Ha unmep-
Hem cmpaHuuama Ha cbomBemuama uHCMuUMyuUsL.

3IIPKI
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Nudopmauus u komynukauus

Ily6aukyBane na undpopmauus 3a npoBeskgane na konkypcu u
pesyAmamume om msx

[Ty6aukyBane 8 AgmunucmpamuBuus peeucmsp, 8 ITopmasa nHa gbpkaB-
Hama agmunucmpauus, 6 VIameprem caimoBeme Ha omgeaHume agMuHU-
cmpamuBuu cmpykmypu u 8 nevamnume mMeguu Ha unpopMauus 3a npo-
Beskgane na konkypcu u pesyamamume om msx

HKAC

Monumopun2

Ouenka na kauecmBomo na 06yuenuemo Ha caykumeaume
o 31.12 ce useomBs anaaus 3a epekmuBrocmma u epukacnocmma Ha npo-
Begenume obyuenus Ha cay’kumeaume

IIpoepama sa usnvanenuemo na Cmpamezua 3a 00yuenue na cayskumeanme 8

gopskabrama agmunncmpayua (2006-2007 2.)

Ouenka na neoGxogumocmma om o0yueHue Ha cayskumeaume
Cucmenma 3a npegBapumeana ouetka Ha nompe6nocmume om oGyueHue 3a
noBuwaBane Ha npopecuonaanama kBasudukauusma

TTaan 3a usnwvanenne na cmpameeuama sa ynpabaenue na wobeuwkume pecypc
(2006-2009 .)

IIpouec Ha amecmupane
Upes amecmupademo Ha cay)kumeaume ce :

+ ycmanoBs8a paBruwemo Ha npodecuoHasna kBaaupukauus Ha
cay’kumeaume, kakmo u cbomBemcmBuemo 1 ¢ usuckBanusma,
ycmanoBenu 8 gapknocmuume xapakmepucmuku u 8
yempotucmBenust npaBuanuk Ha agMunucmpauusma;

* CAegu Ha usnbaHeHUemo Ha HuBo agmunucmpauust, cmpykmypHo
38eHO U omgeaeH cay’kumea no OMHOUIEHUE HA NOCMUZaHEMO
Ha ueaume, UsNbAHEHUEMO Ha 3agbaskeHusma u pasBuBanemo Ha
AuuHama komMnemenmuocm;

+ popmupa cnpaBegauBo BrsnacpakgaBane Ha cayskumeaume
cnopeg mexHume cnocobrocmu u npuxoc kem getinocmma Ha
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agMuHUCMpauUsIma;
+ onpegeasm Hyskgume om pasBumue na Bceku cayskumea u
nogobpsaBane Ha npodecuonasnama my komnemenmuocm;
* nogo6paBam pabomuume Bzaumoomuowenus, Bkalouumeano
meskgy ppkoBogumeau u noguuHenu, kakmo u paGomama 8 ekun;
+ cp3gaBam ycaoBust 3a peaausupane Ha cnpaBegauBu u npospauHu
npouegypu 3a npopecuoHasso u kapuepro pasBumue.
Hapegba sa ycaoBuama u pega 5a amecmupane na cayskumeaume 8 gupskabrnama

agmunucmpayus (HYPACAA)

Konmpoa 3a naBpemennocm u gocmoBepnocm na gekaapauuu-
me
VemanoBsBane Ha Bpmpewnu Mexanusmu 3a konmpoa Ha gekaapauuume 3a
u3bseBane Ha konpaukm Ha unmepecu Ha gbpkaBrume cayskumeau.
Cmpamezus 3a npozpauno ynpabaenne u 3a npebernyua u npomubogedicmbBue na
kopynyuama u Ilpospama 3a uznvarenuemo na cmpamezuama

OmuemHocm 3a cbcmosIHUEMO Ha agMuHucmpamuBHume
cmpykmypu
PokoBogumeaume na agmunucmpamuBru cmpykmypu ekezogno go 01.03.
npegcmaBam Ha MuHucmbpa Ha gbpkaBuama agmunucmpauus u agMuHU-
cmpamuBuama pepopma gokaag 3a cbcmosHuemo Ha cbomBemnama agmu-
HUCmpauus

34
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[TOAVITVIKA ITTO CUTYPHOCTTA

Konmpoana cpega

3awuma na akmuBu u unpopmauus
Cobxpatenue u onasBane na akmuBume u unpopmauusma om noezuBane,

kpask6a, HenosBoaen gocmbn u 3a0ynompeba
3QYKIIC

3awuma na kaacupuuupanama unpopmauus
IspkaBruam caykumen e gavken ga sauumaBa kaacupuuupanama unpop-
Mauust, npegcmaBaaBawia gbpkaBana uau cayke6bHa matina, cmanaaa My us-
Becmua npu uau no noBog usnbaneHue Ha caykebHume sagbaskenust
34Ca
3401

3awuma Ha AUMHUMeE gaHHU
Caykumeasam e gavken ga onasBa ganHume u AuuHama unpopmauus Ha
epakganume, cmanaau My usBecmHu npu uau no noog Ha usnbAHeHEMO Ha
caykebHume My 3agbakenus.
34Ca
Sakon 5a saumuma na awunume gannu (3314)

Heynompe6a Ha pecypcume Ha op2aHU3auusma 3a AUYHU UEAU
[Tpu usnbaHenue Ha caykeGHume cu sageaskeHust cay’kkumeasm onasBa no-
Bepenomo My umywecmBo u He gonycka usnoasBanemo My 3a AUYHU UEAU.
Caykumeasm e gabken cBoeBpemenno ga unpopmupa HenocpegcmBenust
cu ppkoBogumea 3a sacybama uau noBpekganemo Ha noBepeHomo My umy-
wecmBo

Kogeke 3a noBegenue na cay’kkumeaume 8 gppskaBrama agmunucmpauus

Iokymenmume u gannume om gsp’kaBrama agmunucmpauust Mozam ga ce
usnoasBam om cayskumeast camo usnbaneHue Ha caykeGHume My 3agbaske-
Hus npu cnasBane Ha npaBuaama 3a 3awuma Ha unpopmauusima
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Caykumeaume, HanycHaau gbpkaBrama agmunucmpauust, He mpsi68a ga
saoynompe6aBam ¢ undopmauus, kosmo um e cmanasa usBecmna 66 Bpws-
ka ¢ gapknocmma, koamo ca saemaau, uau ¢ dpynkuuume, koumo ca usnoba-
Hs1Baau.

VnpaBaenue na pucka

Pa3BuBane na kanauumem
OGyueHue Ha cayskumeaume 3a paboma ¢ unpopmauus, npegecmaBasBawia
caykebna u gpprkaBra matina

Ouenka na pucka
Mgenmuduuupane Ha kpumuunu/muozo Baknu 3a opzanusauusma akmuBu
u undopmauus

Cneuuduunu koumpoanu mepku

Omopusupan gocmpn go akmuBu u unpopmauus

Konmpoa Bspxy noasBanemo u pasnopeskganemo ¢ akmuBu u unpopmauus
Ha opeaHusauusima, koumo ca kpumuuno Basknu 3a opeanusauusma u/uau
ca ocobeHo yasBumu om zaegHa mouka Ha 3aey6a, kpak6a uau Heomopusu-
paH gocmbn

Vkasanus 3a ocbuiecmBs6Bane Ha ynpaBaeticka omezoBoprocm 8 opeanusauu-
ume om nybauynus cekmop

IIpouegypu 3a npocaegumocm u HaGalogenue na gelinocmma
CprsgaBane na ogumuna nbmeka, nosBoasBawa npocaegaBanemo Ha Beeku go-
kymenm, geticmBue, npouec 8 opeanusauusma, onucBawa kou, kakBo, kak,
koea usBepwBa u ¢ kakBa uea u kaksB gokymenm/ akm ce usgaBa 8 pesya-
mam Ha moBa.

3QYKIIC

[Tpuaazane Ha cucmema 3a gokymenmupate u gokymenmoo6opom, cegbprka-
wia npaBuaa sa cocmaBsne, opopmsine, gBuskenue, usnoasBane u apxuBupatne
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Ha gokymenmume

3QYKIIC

Konmpoanu getitnocmu, cB8bp3anu ¢ unpopmMauuoHHUmMeE mMeXHO-
Ao2uu

BoBeskgane Ha 06uu Mexanusmu 3a konmpoa Bbpxy anaausa u o6pabomka
Ha unpopmauuama, 3a UHCMasauus u noggbpkaHe Ha copmyepHu npogy-
kmu, 3a gepunupane Ha gocmbn go unpopmauus u MexaHusMU 3a koHmpoa
Bupxy npusoskeHustma

Memoguuecku nacoku no eaemenmume Ha $punancoBo ynpaBaenue u kon-
mpoa

Vndopmauus u komynukauus

3anosHaBane Ha Bcuuku caykumeau ¢ npaBusama sa gocmbn u usnoasBane
Ha akmuBu u undpopmauust Ha opzaHusauusima

Monumopun2

Akmyaausupane Ha npaBusama 3a omopusupan gocmbn
[Tepuoguuen npeeaeg u akmyaausupane na HuBama Ha gocmbn go akmuBu u
undopmauus 8 opeanusauusima

IIpocaegumocm u naGalogenue na geitnocmma
[Teano, mouno u cBoeBpemenHo gokymenmupane na Bcuuku onepauuu,
npouecu u mpansakuuu

Ogumupane na IT
MsBppwiBane Ha ogum Ha uH$OpMaUUOHHUME mexHOAozuU B opzanusauu-
ama

Cnucpk ¢ usnoasBanu gokymenmu:
+ AgmunucmpamuBronpouecyasen kogeke (AITK)
+ Emuuen kogeke Ha auuama, 3aemawu Bucwu gaskuocmu 8
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usnbaHumeanama Baacm (EKA3BIVIB)

+ Kogeke 3a noBegenue na cayskumeaume 8 gopkaBnuama
agmunucmpauus (KITCIA)

+ 3akon 3a agmunucmpauusama (3A)

+ 3akon 3a gbprkaBnua cayskumen (3L Ca)

+ 3akon 3a ¢punancoBomo ynpaBaenue u konmpoa 8 ny6auunus
cekmop (3QVKIIC)

+ 3akon 3a Bsmpewnus ogum B ny6auunus cekmop (3BOIIC)

« 3akon 3a gocmpn go obwecmBena unpopmavus (SLOV)

+ 3akon 3a sawiuma Ha kaacudpuuupanama undpopmauus (33KI1)

+ 3akoH 3a sawiuma Ha aAuunume gantu (33AL0)

+ 3akon 3a MecmHOmMO camoynpaBaeHue u MeCmHamMa agMuUHUCM pauust
(3MCMA)

+ 3akon 3a ombygemana (30)

+ 3akon 3a npegomBpamsaBane u paskpuBane Ha kondpaukma na
unmepecu (3TTPKI)

+ Kogeke na mpyga (KT)

« Hapeg6a 3a npuaacane na Equunusa kaacupukamop na
gavknocmume 8 agmunucmpauusma (HITEKIIA)

« Egunen kaacupukamop na gavknocmume 8 agmunucmpauusima
(EKTIA)

« Hapeg6a N21 /21.03.2000 2. 3a gokymenmume 3a 3aemane Ha
gbprkaBua caykoa

+ Hapeg6a 3a ycaoBusima u pega 3a amecmupate Ha cay’kumeaume 8
gbpkaBrama agmunucmpauus (HYPACIIA)

+ Hapeg6a 3a cayskebnomo noaoskenue na gopkaBuus cayskumea
(HCI1g )

+ Hapeg6a N2 1/22.03.2001 2. 3a pecucmbpa Ha gspkaBuus caykumea

+ Hapeg6a 3a npoBeskgane na konkypcume 8 gbpkaBrama
agmunucmpauus (HITKIIA)

+ Hapeg6a 3a o6wume npaBuaa 3a opzanuzauusma Ha
agMmunucmpamuBuomo o6caykBane (HOITOAO)

« Hapeg6a 3a ycaoBusima u pega 3a Bogene na Pecucmbpa na
agMuHucmpamuBuume cmpykmypu u na akmoBeme na opzanume
Ha usnbaHumeatnama Baacm (HYPBPACAOVIB)

+ Hapeg6a 3a npoBekgane na konkypcume 3a gppkaBru cayskumeau
(HITKIIC)
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+ ITpaBuanuk 3a opeanusauusma u getitnocmma Ha oMOygcmana
(TIOIIO)
+ Vkasanus 3a ocpwiecmBsiBane Ha ynpaBaencka omeoBoprocm
8 opeanuzauuume om ny6auunust cekmop, 11.09.2006 e.,
MunucmepcmBo na dunancume, http://old.minfin.bg/docs/UO_
UKAZANIA_LAST.pdf
Memoguuecku nacoku no eaemenmume Ha ¢punancoBo ynpaBaenue u
konmpoa, 11.09.2006., MunucmepcmBo na ¢punancume,http://old.
minfin.bg/docs/metod_nasoki.pdf
Memoguka 3a uncnekuuonna getinocm u mMogea 3a ouenka Ha pucka,
ymBbpgenu om MuHucmbpa Ha gbprkaBuama agMmuHucmpauus
u agmunucmpamuBuma pedpopma, 2006 2., http://www.mdaar.
government.bg/others.php
Memoguuecku ykasanus sa konmpoanume ¢ynkuuu nHa
uncnekmopamume u 32 maxHomo BsaumogeticmBue, ymBspgenu
om MuHUCmBp - npegcegameast Ha Pb, 13.12. 2006 e.
Memoguuecku ykasanus sa konmpoanume ¢ynkuuu nHa
uncnekmopamume u 32 maxHomo BsaumogeticmBue, ymBspgenu
om MuHucmbp -npegcegameas na P (MYKQUTB)
Memogoaoeust 3a npoyuBane u uscaegBane Ha ygoBaemBopenocmma
Ha nompebumeaume, npuema ¢ [IMC N2 246 om 13.09.2006 2.,
o6u., 1B, 6p. 78 om 26.09.2006 ., http://www.mdaar.government.
bg/docs/Metodology%20Customer%?20Satisfaction%20SHORT %20
VERY%20NEW.doc
Vlameepupana cmpameeus 3a npeBenuus u npomuBogeiicmBue Ha
kopynuusma u opeanusupanama npecmbnuocm 2009 2.
Cmpamezus 3a npogsakaBane na pepopmama Ha cpgeGHama
cucmema B ycaoBusma Ha nbaHonpaBro uaencmBo 6 EBponetickus
cplos 2010 e.
Cmpamezus 3a npospauro ynpaBaeHue u 3a npeBenuus u
npomuBogeiicmBue na kopynuuama 2006-2008 .
ITpozpama 32 usnbaHeHUEMO Ha CMpamezusima 3a NPO3PavHO
ynpaBaenue u 3a npeBenuus u npomuBogeticmBue Ha kopynuusma
32 2006 2.
ITaan 3a geticmBue 3a usnbAHEHUE HA CMpamerusima 3a NPO3PauHO
ynpaBaenue u 3a npeBenuus u npomuBogeticmBue Ha kopynuusma
322007 2.



+ Cmpameeust 3a MOgepHU3UpaHe Ha gbpkaBHama agMuHucmpauust

om npucbegunsaBane koM unmezpupane, 2003-2006 2., http://www.

mdaar.government.bg/strategies.php

ITaan 3a usnpanenue na Cmpameeusima 3a MOgepHU3UpaHe

Ha gpprkaBrama agMuHucmpauus om npucbegussiBane kem

unmezpupane, 2003-2006 2., http://www.mdaar.government.bg/

strategies.php

Cmpamezus 3a obyueHue Ha caykumeaume 8 gbpkaBrnama

agMmunucmpauus, mapm 2006 2., http://www.mdaar.government.bg/

strategies.php

ITaan 3a usnpanenue Ha Cmpameeus 3a 0GyueHue Ha cayskumeaume

8 gbpkaBrama agmunucmpauus (2006 - 2007 2.), http://www.mdaar.

government.bg/strategies.php

Cmpamezus 3a ynpaBaenue Ha yoBewkume pecypcu 8 gppkaBruama

agmunucmpauust 2006-2013 2., Munucmepcku csBem, loau 2006 2.,

http://www.mdaar.government.bg/strategies.ph

Cmpamezus 3a npo3pauto ynpaBaeHue u 3a npeBenuus u

npomuBogeticmBue na kopynuusma (CITYIIIIK)

ITpozpama 3a usnbanenuemo Ha cmpameeusma (TICITYTITIK)

ITaan 3a usnbanenue na Cmpamezust 3a ynpaBaenue Ha uoBewkume

pecypcu 8 gppskaBrama agmunucmpauus (2006-2009 2.), http://

www.mdaar.government.bg/strategies.php

Bsaa knuea 3a nocmuskenusma u npegusBukameacmBama npeg

Epacapckama gbprkaBua agmunucmpauust e EBponetickus colos , 2005

2., http://www.mdaar.government.bg/strategies.php

Konuenuus 3a nogo6psiBane na agmunucmpamuBromo o6cayskBane

8 konmekcma Ha npunuuna “egno suwe” u Basucen Mogea

Ha 06cayskBane Ha “egno euwe” , Pewenue N2 878 na MC om

29.12.2002 e.

O6wia pamka 3a ouenka ( CAF) yepBbpwencmBane na geinocmma Ha

opeanusauusma upes camoouenka, CAF 2006 2., http://www.mdaar.

government.bg/others.php

- Ykasanust na IHTOCA 3a npuaazane Ha cmangapmume 3a
Bpmpewen konmpoa 8 ny6auunus cekmop, http://old.minfin.bg/
docs/3intosay.pdf

+ Mlumeepupana pamka 3a Bempewen konmpoa na Komucusma na
opeanusauuume, noggbpskawu Komucusama ,, Tpegyen” ( COSO ),
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http://www.seattle.gov/audit/training_files/control_models.ppt

+ TTpoekm Ha gokaag 3a cbcmosiHuemo Ha agmunucmpauus npes 2006
2., uszomBeH om MuHucmbpa Ha gbpkaBHama agMuHUCMpauust U
agmunucmpamuBnama pedpopma, http://www.mdaar.government.bg/
reports.php

Toguwen gokaag na om6ygcmana Ha PenyGauka Boazapus 3a 2006 e,
mapm 2007 2. http://www.ombudsman.bg/index.php?action=view&i
tem=opinions&id=130

Iokaag na 6pacapckomo npaBumeacmBo 3a usnbanenue na Pewenue
Ne 1 na EK om 13 gekemBpu 2006 2. 3a cb3sgaBane Ha MexaHusbM

3a compygHuuecmBo u ouenka Ha Hanpegbka Ha Bracapus 8
usnbAaHeHUe Ha cneuudpuyHume nokasameau 68 ob6aacmma

Ha cbgebHama pedpopma u Gopbama cpewy kopynuusma u
opeanusupaama npecmbnuocm. (okmomBpu 2006 2. - mapm 2007 2.)
Omuem Ha usnbaHenuemo Ha Cmpamezusima 3a NPO3pavHO

ynpaBaenue u 3a npeBenuus u npomuBogeticmBue Ha kopynuusma,
mapm 2007 2.
Omuem no IIpozpamama 3a npospaunocm 8 getinocmma Ha

gppskaBrama agMuHuCmpauus U Ha Auvuama, 3aeMawu Bucuu
gbpkaBuu gavknocmu kem gekemBpu 2006 ¢, http://www.mdaar.
government.bg/docs/RTP_FINAL%20EDITION.doc

OnepamuBHa npoepama ,,AgmunucmpamuBen kanauumem”, http://
www.mdaar.government.bg/progr_capacity.php

Cmangapmu 3a agmuHucmpamuBHa emuka, npuemu om MITAAP,
2006 .

PokoBogemBo 3a paspabomBane xapma na kauenma u cmangapmu
3a 06caykBane, http://www.mdaar.government.bg/docs/Client_
Chart_Development_Instructions.pdf

Ogum Ha 06aacmu, 3acmpawenu om kopynuus ( Memoguuecku
ykasanus), Aauna Xloceun, BepxoBua konmpoana nasaama na [Toawa,
gokaag om Mekgynapogna kondepenuus ,, Poas u 83aumogeticmBue
Ha OguMHUMe UHCMUMyuuu ¢ gpyeu opeatu 8 6opbama cpeuty
usmamume u kopynuusama (25 u 26 $eBpyapu 2003 2., zp. Codus),
http://www.bulnao.government.bg/documents/Poland_BG.doc



